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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
1/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av Euro-
peiska gemenskapernas kommissions forslag till
ett direktiv av Europaparlamentet och radet om
allmanhetens tillgang till miljéinformation

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Riksdagens talman sande den 4 december 2008skottet har hort

statsradets skrivelse med anledning av Eure- regeringssekreterare Mika Seppala, miljomi-
peiska gemenskapernas kommissions forslag till nisteriet

ett direktiv av Europaparlamentet och radet om specialrddgivare Eija Siitari-Vanne, justitie-
allmanhetens tillgang till miljdinformation  ministeriet

(U 72/2000 rd) till stora utskottet for behandling- professor Timo Konstari

och bestdmde samtidigt att grundlagsutskottet professor Olli Maenpaa.

skall lamna utlatande i saken till stora utskottet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget direkt hot mot den méanskliga hélsan och mot

Rédets direktiv 90/313/EEG om rétt att ta del apilion.
miljinformation antogs den 7 juni 1990. | for- Europeiska gemenskapen och 14 medlemssta-
slaget har definitionen av miljoinformation ut-ter, bland dem Finland, undertecknade i Arh_us
vidgats, specificerats och fortydligats. Direkti-den 25 juni 1998 en konvention om tillgang till
vets tillampningsomrade &r inte begransat tilnformation, aliménhetens deltagande i beslut
enbart miljomyndigheter utan tacker ocksa sad&ch ratt till prévning i milj6fragor. Forslaget till
na organ utanfor den offentliga sektorn som tildirektiv §yftar bland annat till att beakta Arhus-
handahaller allménnyttiga tjanster, lagenligt elkonventionen.
ler i samarbete med andra myndigheter.
Miljinformationen skall tillhandahdllas sé& Statsradets standpunkt
snart som mojligt eller senast inom en ménadsnligt statsradets skrivelse kan forslaget god-
och i omfattande och komplicerade fall inom tvéannas ur Finlands synvinkel. Det bér dock fin-
ménader. Det forekommer undantag i frdga Omas en definition p& nar en handling kan anses
informationens offentlighet. vara fardig, eftersom handlingar som produce-
Forslaget betonar aktiv spridning av miljdin-ras under beredningen utgér en stor grupp icke-
formation med hjalp av telekommunikations-gffentliga handlingar. Vidare menar statsradet
och datateknik. Enligt forslaget skall myndigheatt myndighetsbegreppet maste fértydligas och
ter utan drojsmal sprida all information om etiatt det i offentlighetslagstiftningen omfattade
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myndighetsbegreppet inte bor utvidgas i direktirar Arhuskonventionen varfér skillnadernas be-
vet. Statsradet faster ocksd uppmaéarksamhetéydelse och nédvandighet maste utredas.
vid att ordalydelsen i vissa artiklar inte motsva-

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering gon betydelse for myndigheternas praxis i Fin-

Syftet med det nya direktivet ar att forbattra octnd, vilket &r viktigt med tanke pa 12 § 2 mom.
utvidga tillgangen till miljéinformation som en- grunodlagen. o o
ligt det gallande direktivet &r mera begransad, Pa grund av att direktivet ar ett minimidirek-
Detta mal motsvarar innehdllet i Arhuskonven!iv kan dess tillimpningsomrade inte inskran-
tionen. Utskottet anser att direktivet ar motivekas med nationell lagstiftning. Rattigheten till
rat. Detaljerna i direktivet bor inte utan grundtillgang till information galler enligt direktivet
avvika fr&n Arhuskonventionen. ocksa en del privatrattsliga rattssubjekt som inte
Direktivets bestammelser har betydelse blan@mfattas av den allmanna offentlighetslagstift-
annat med tanke pa bestammelserna om ansvipgen. Med tanke pa detta ar artikel 2.2 b och ¢
f6r miljon i 20 §, offentlighet i 12 § 2 mom. och Petydelsefulla. Enligt utski)ttet finns det ingen
om rattsskydd och god forvaltning i 21 § grund@rsak att vara emot en sadan lagstiftning som
lagen. | stadgan om de grundldggande réttigh@kar romljbmfor.matlonens offentlighet, i synner-
terna i Europeiska unionen fran december i fiol€t da det enligt 124 § grundlagen ar mojligt att
behandlas samma tema. Europar&dets konvepierfora uppgifter som paverkar miljon pa an-
tion om de manskliga rattigheterna behandlafira an myndigheter. | varje fall kraver forslaget
inte direkt rattigheter som galler miljon. Rattig-uUtan tvekan en precisering i fraga om tolkning-
heter som galler miljovard och halsosam milj@n- Om direktivet godkéanns oférandrat ar det
har i praktiken dock utvecklats med stod av sgnotiverat att den nationella verkstalligheten
dana rattigheter som konventionen uttryckligeramst galler sarskilda bestammelser och inte
garanterar, till exempel ratt till livet (artikel 2) @llman offentlighetslagstiftning.
och ratt att &njuta respekt for privat- och famil- | direktiviérslaget ingar inga bestammelser
jelivet (artikel 8). Europeiska domstolen for de?m nar miljdinformationen blir offentlig. I arti-
manskliga rattigheterna har till exempel ansef€! 4.1 ¢ namns visserligen att material som
att allvarlig miljéférorening kan betyda ett brottdnnu inte fardigstallts inte behdver offentliggé-
mot familjelivet om staten inte har vidtagit at-ras. Utskottet anser att bestammelser om nar in-

garder for att sakerstalla att miljsinformationerformationen blir offentlig bor inga i direktivet.
ar tillganglig Guerra mfl. mot Italien, MR Detta gor det ocksa lattare att tolka artikel 4.1 a

19.2.1998; se ocks& Lopez Ostra mot Spaniefom galler ratten att avslé begaran med hanvis-

MR 9.12.1994 A 363C). ning till myndoigheternas mojlighet att undanta
Direktivet har s& kallade minimibestammel-information fran att offentliggéras.

ser, vilket framgar av punkt 25 i ingressen. Det-

ta betyder att direktivet inte medfor problem féiUtlatande

Finland i de fall den gallande offentlighetslag-Grundlagsutskottet anfér vérdsamt som sitt utla-

stiftningen garanterar en mera omfattande réattigande

het till tillgang till miljoinformation. Saledes har

bestammelserna i artikel 4 om att undanta infor- att utskottet omfattar statsradets stand-

mation fran att offentligg6ras, som stracker sig punkt i saken.

langre an i var nationella lagstiftning, inte na-



Helsingfors den 9 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskelainen /tkf

Jouni Lehtiméaki /saml ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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Johannes Leppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Veijo Puhjo /vanst.
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