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Regeringens proposition med forslag till éind-

ring av kidirnenergilagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en
proposition med forslag till &ndring av kdrnener-
gilagen (RP 117/2007 rd) till ekonomiutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska 1amna utlatande till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Riku Huttunen och regeringsrad
Yrjo Sahrakorpi, handels- och industrimi-
nisteriet

- jurist Mari Andersin, Stralsdkerhetscentralen

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpai.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i kérnernergila-
gen. Bemyndigandena éndras for att tillgodose
kraven i grundlagen. Dessutom tas i lagen in vis-
sa bestimmelser om kdrnsdkerhet som tidigare
funnits pa ldgre nivd men som enligt grundlagen
ska finnas pa lagnivd. For att skydda anvind-
ningen av kadrnenergi mot lagstridig verksamhet
foreslds lagen fa bestimmelser om anvéndning
av maktmedel.

Lagen foreslds pa de flesta punkter trdda i
kraft den 1 januari 2008.

Regeringen pédpekar i motiven till lagstift-
ningsordning att 15 och 63 § i den i grund-

RP 117/2007 rd

lagsordning stiftade lagen inte berdrs av dnd-
ringarna.Tanken 4r att dessa problematiska para-
grafer ska ses ver nér lagen eventuellt omarbe-
tas i sin helhet. Regeringen gor ocksa en bedom-
ning av bestimmelserna mot bakgrund av grund-
lagens 80 § om bemyndigande att utfirda forord-
ning. Dessutom dryftar regeringen om den fore-
slagna rétten att anvinda vald uppfyller kriteri-
erna i grundlagens 124 § for éverforing av for-
valtningsuppgifter pd andra 4n myndigheter. Re-
geringens konklusion dr att den foreslagna lagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

En restriktiv hdllning till undantagslagar

Kérnenergilagen stiftades i grundlagsordning,
framst pa grund av 15 och 63 §. Regeringen fo6-
reslar inga dndringar i de paragraferna nu. Pro-
blemet i 15 § géllde om det 4r mojligt att vicka
ett drende i riksdagen genom ett principbeslut av
statsradet. Eftersom granskningen av ett princip-
beslut av statsrddet om uppforande av en kidrnan-
laggning som &r anmdarkningsvérd till sin all-
ménna betydelse var ett nytt instrument och en
ordagrann tolkning av riksdagsordningens 63 §
gav vid handen att det ocksd ar frdga om en for-
mellt sett ny uppgift for riksdagen, ansag grund-
lagsutskottet att lagforslagets 15 § &r en sadan
fran regeringsformen och riksdagsordningen av-
vikande bestimmelse som boér behandlas i
grundlagsordning (GrUU 17/1985 rd, s. 3—4).
Varken 39 § i den nya grundlagen eller 19 § i
riksdagens arbetsordning nédmner ett principbe-
slut av statsradet som ett instrument for att vicka
ett drende.

Nir frdgan var aktuell ansdg grundlagsut-
skottet att 63 § 2 mom. i kdrnenergilagen dr en
befogenhet som avviker fran konstitutionen i
och med att den tillater att frimmande stater el-
ler internationella organisationer genom en van-
lig lag far rétt att goéra de inspektioner som
ndmns i lagrummet men som vid den tidpunkten
ansdgs krinka statens suverdnitet (GrUU
17/1985 rd, s. 7/T). Bestimmelsen dndrades se-
nare med medverkan fran utskottet, som ansdg
det vara skél att stryka det som hénvisar till den-
na befogenhet och samtidigt till undantagsla-
gen. Detta kunde t.ex. géras genom att de inter-
nationella kdrnenergiorgan som Finland garante-
rar kontrollbefogenheter for ndmns 1 lagen
(GrUU 11/2000 rd, s. 5/11).

I samband med grundlagsreformen uppmana-
de utskottet regeringen att undvika rent nationel-
la lagar som inte dr forenliga med grundlagen
och att ta stdllning till hur nodvéndiga de undan-
tagslagar dr som stiftats innan den nya grundla-
gen trider i kraft och vilket deras forhéallande ar

till den nya grundlagen och vidta nédvandiga at-
gérder for att lagstiftningen ska uppfylla grund-
lagens krav (GrUB 10/1998 rd, s. 21—22, GrUU
46/2005 rd, s. 4/I1 och GrUU 9/2007 rd, s. 4/1I).
Regeringen drar i propositionsmotiven konklu-
sionen att 15 och 63 § inte utgdr ndgot betydan-
de undantag frdn grundlagen och att man darfor
inte behdver titta ndrmare pa dem i detta sam-
manhang. De kommer att analyseras senare i
samband med en evenuell 6versyn av lagen.

Utan att ta stéllning till om de tva paragrafer-
na dr grundlagsenliga eller inte haller utskottet
med regeringen om att det inte finns anledning
att i samband med den hér lagédndringen titta nér-
mare pad bestimmelsernas grundlagsenlighet
utan aterkomma till saken i samband med en to-
taloversyn av lagen.

Delegering av lagstiftningsbehérighet

I den foreslagna 58 § 4r 2 mom. generds da det
giller normgivningsmakt. Enligt momentet ska
bestimmelserna om sérskilda krav pa sédkerhe-
ten vid anvidndning av kdrnenergi, skydds- eller
beredskapsarrangemangen eller den overvak-
ning som behovs for att forhindra spridning av
kdrnvapen beaktas ndr kdrnanldggningar upp-
fors. Bestimmelserna utfirdas med stod av kérn-
energilagen.

I 80 § 1 mom. i grundlagen stér det att forord-
ningar kan utfaras med stod av ett bemyndigan-
de i grundlagen eller i ndgon annan lag. Enligt 2
mom. kan dven andra myndigheter genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda
fragor, om det med hénsyn till foremalet for reg-
leringen finns sérskilda skél och regleringens
betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag
eller férordning. Tillimpningsomradet for ett sd-
dant bemyndigande ska vara exakt avgrénsat.
Dessutom kréiver grundlagens 119 § 2 mom. att
de allmédnna grunderna for statsférvaltningens
organ ska regleras genom lag, om deras uppgif-
ter omfattar utdvning av offentlig makt.

Utskottet menar att den foreslagna bestdm-
melsen dr alltfor vag och att den ldmpligen bor
preciseras genom att ange den réttsliga grunden



for bestimmelserna och det organ som far utfar-
da bestaimmelser (GrUU 57/2006 rd, s. 2/1I,
GrUU 47/2005 rd, s. 4/1, GrUU 6/2002 rd, s. 2/1).
Om det ddremot dr frdga om en hénvisningsbe-
stimmelse till andra bestimmelser i kdrnenergi-
lagen eller ndgon annan lag, ska detta framgé av
lagen exaktare.

Overforing av forvaltningsuppgifier pd andra
dn myndigheter

I det foreslagna 2 a kap. i kdrnenergilagen finns
bestimmelser om bl.a. skyddsarrangemang
(718), anvindning av maktmedel (7 o §), bered-
skapsarrangemang (7 p §) och allménna siker-
hetsforeskrifter (7 q §). I de hir bestimmelserna
handlar det om att dverfora offfentliga forvalt-
ningsuppgifter pd andra &n myndigheter och
foljaktligen maste de analyseras utifrdn 124 § i
grundlagen. Enligt den paragrafen kan offentli-
ga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behdvs for en dandamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter
som innebdr betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Med hénsyn till att kdrnanldggningar &r for-
knippade med sékerhetsrisker behover de sdker-
hetsarrangemang utdver det normala. Darfor ar
det motiverat att kdrnanldggningen sjdlv forst
forsoker gardera sig genom sédkerhets- och be-
redskapsmekanismer och bereda sig pa att be-
kdmpa olagliga handlingar med vald om sé be-
hovs. Utskottet menar att det &r nédvéndigt och
funktionellt att anfortro kdrnanldggningarna of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Regleringen ér i
stort sett exakt och korrekt.

Vissa brister finns emellertid, ndmligeni71 §
3 mom. och 7 p § 3 mom. om skydds- och bered-
skapsarrangemang. I dem sdgs det att ansvaret
for sdkerhetsorganisationen och sdkerhetsperso-
nalen respektive for den personal som &r utbil-
dad for beredskapssituationer ska faststillas. Ett
offentligt forvaltningsuppdrag &r villkorat med
att de som har hand om det handlar under tjdns-
teansvar (GrUU 18/2007 rd, s. 6/II, GrUU
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20/2006 rd, s. 2/11, GrUU 33/2004 rd, s. 7/1I).Ut-
skottet anser att tjdnsteansvaret for de ndmnda
personerna och organisationerna maste regleras i
lagen, inte ldmnas &t kdrnanldggningen eller
myndigheterna att bestimma. Men om man i be-
stimmelserna med ansvar inte anser tjdnstean-
svar utan exempelvis uppgifter eller uppgiftsfor-
delning, bor ordet preciseras eller strykas.

Enligt 71§ 3 mom. och 7 p § 3 mom. ska sé-
kerhetsorganisationen, sdkerhetspersonalen och
de som ingar 1 beredskapsorganisationen ges de
befogenheter som uppgiften kriver. Bedomt mot
bakgrund av 124 § i grundlagen anser utskottet
att grunderna for befogenheterna maste framgé
av lagen. Bestdimmelserna behdver alltsé preci-
seras.

Den foreslagna 7 o § har bestimmelser om an-
vindning av maktmedel. Men enligt 124 § i
grundlagen far uppgifter som innebédr betydande
utdévning av offentlig makt ges endast myndig-
heter. Enligt forarbetena till grundlagen och
grundlagsutskottets praxis kan som betydande
utdvning av makt anses t.ex. pad sjdlvstindig
provning baserad ritt att anvinda maktmedel el-
ler att pd nagot annat sétt ingripa i en persons
grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998
rd, s. 180/1, GrUU 55/2005 rd, s. 2—3, GrUU
19/2005 rd, s. 8/1I). Grundlagsutskottet har trots
allt ansett detta tilldtligt, om anvindningen av
maktmedel sker i noggrant avgransade situatio-
ner dir myndigheten har ett tillfélligt behov av
utomstaende hjidlp (GrUU 48/2005 rd, s. 4/1,
GrUU 49/2004 rd, s. 2—3, GrUU 20/2002 rd, s.
3).

Utskottet bedomer att tillfallighetskravet upp-
fylls foér anvindning av maktmedel dd 7 q §
3 mom. foreskriver att ledningsansvaret for
skyddsarrangemang overgar pa polisen i situa-
tioner dir det foreligger hot om lagstridig verk-
samhet och for beredskapsarrangemang pa radd-
ningsmyndigheten nér det géller rdddningsinsat-
ser vid olycksfall. Likasa uppfylls proportionali-
tetskriteriet, eftersom 7 o § 1 och 2 mom. kriver
att anvdndningen av makmedel méste vara for-
svarligt.

En bestimmelse dir sékerhetspersonalens an-
vindning av vald generellt begrinsas till uppgif-
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ten att sékerstélla sdkerheten &r trots allt onddigt
vag, menar utskottet. Den maste preciseras och
begriansas lokalt s& att maktmedel huvudsakli-
gen far anvindas bara inom kédrnanldggningsom-
rddet och bara for att skydda transpot och lag-
ring av kdrnmaterial och kédrnavfall.

(jvrigt

Den hogsta ledningen och tillsynen pa kdrnener-
giomradet hor enligt 54 § 1 mom. till handels-
och industriministeriet. Eftersom arbets- och ni-
ringsministeriet 6vertog handels- och industri-

Helsingfors den 13 februari 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Tuomo Héinninen /cent
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

ministeriets uppgifter den 1 januari 2008, ar det
enligt utskottet pa sin plats med foljdandringar i
16 § 2 mom,. 22 § 2 mom., 28 § 1 mom., 32 § 1
mom., 43 § 2 mom., 48 § 2 mom., 53 ¢ § | mom.,
68 § 2 mom., 74 §, 75 § 2—3 mom. och 76 §
1 mom.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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