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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till godkéinnande av 6verenskommelsen om
att effektivisera samarbetet mellan republiken
Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering for att forebygga och bekimpa brotts-
lighet samt till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i overenskommelsen som hor till

omradet for lagstiftningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remis

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 re-
geringens proposition med forslag till godkéan-
nande av overenskommelsen om att effektivise-
ra samarbetet mellan republiken Finlands
regering och Amerikas forenta staters regering
for att forebygga och bekdmpa brottslighet samt
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omrédet for lag-
stiftningen (RP 187/2010 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Tiina Nuutinen, inrikesministe-
riet

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- enhetschef, lagstiftningsrdad Kaija Suvanto,
utrikesministeriet

- professor Olli Méenpid

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har haft tillgéng till yttrandena frén de
sakkunniga som utskottet horde under riksmétet
2010. I det sammanhanget hordes de ovan ndmn-
da sakkunniga plus dataombudsman Reijo Aar-
nio och professor Tuomas Ojanen.

Utskottet har ocksd haft tillgang till statsrd-
dets utredning om informationsutbyte i friga om
terrorism (USP 3/2012 rd) nér det formulerat ut-
latandet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner
overenskommelsen mellan republiken Finland

RP 187/2010 rd

och Amerikas forenta stater om att effektivisera
samarbetet for att forebygga och bekdmpa

Version 2.0



GrUU 1/2012 rd — RP 187/2010 rd

brottslighet samt lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser i dverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftning.

Overenskommelsens syfte ir att effektivisera
samarbetet mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna for att forebygga och bekdmpa brotts-
lighet och i synnerhet terrorism. Overenskom-
melsen skapar de réttsliga ramarna for utbytet av
fingeravtrycksuppgifter och DNA-profiler mel-
lan de avtalsslutande parterna. Den mdjliggor
dven dversidndande av andra uppgifter i enskilda
fall och inom ramarna fér den nationella lagstift-
ningen for att forebygga grova brott och terro-
ristbrott.

De tekniska och forfarandemissiga detaljer-
na for informationsutbytet avtalas separat i ge-
nomforandeavtal mellan de avtalsslutande par-
ternas myndigheter. Informationsutbytet inleds
forst efter att genomforandeavtalen har slutits.
Eftersom genomforandeavtalen &r tdnkta att in-
gds som internationella administrativa avtal

handlar det enligt propositionen inte om utdv-
ning av delegerade avtalsbefogenheter.

Overenskommelsen trider i kraft den forsta
dagen i den andra ménaden som foljer pa den dag
da den sista av de diplomatiska noterna mellan
de avtalsslutande parterna har mottagits, i vil-
ken det meddelas att de nationella atgdrder som
ikrafttrdidandet av dverenskommelsen forutsit-
ter har slutforts. Forenta staterna har slutfort de
nationella atgérderna och sént Finland en not om
detta i juni 2010.

Enligt propositionsmotiven innehéller &ver-
enskommelsen manga bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftning och saledes kraver riks-
dagens samtycke. Regeringen menar att dverens-
kommelsen kan godkdnnas med enkel majoritet
och forslaget om sittande i kraft av de bestim-
melser i verenskommelsen som hor till lagstift-
ningsomrddet behandlas i1 vanlig lagstiftnings-
ordning. Men regeringen foreslér trots allt att ut-
latande begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftning eller annars har
avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen
av ndgon annan anledning kriver riksdagens
godkinnande.

Overenskommelsen mellan Finland och For-
enta staterna om brottsbekdmpning innehéller
bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ning. I propositionsmotiven redogdrs det sakligt
och i detalj for dem. Overenskommelsen kriver
alltsd riksdagens godkénnande.

Overenskommelsen kontra grundlagen

Skyddet av personuppgifter. Overenskommel-
sens konstitutionella betydelse &r framfor allt re-
laterad till skyddet for personuppgifter i grund-

lagens 10 §. Overenskommelsen tilliter att man
soker och jamfor fingeravtrycksuppgifter och
DNA-profiler och i enlighet med den nationella
lagstiftningen &versdnder personuppgifter och
ovrig information for att forebygga brott. Utby-
tet av DNA- och fingeravtrycksuppgifter fore-
slés ga till sa att man i enskilda fall automatiskt
och 1 enlighet med den nationella lagstiftningen
hos den avtalsslutande part som utfor sdkningen
jamfor referensuppgifter mellan databaserna for
att utreda om DNA-profilen eller fingeravtryck-
et har registrerats i den andra avtalsstaten. Jim-
forelsen sker enligt principen triff/ingen traff,
och den vars fingeravtrycksuppgifter eller DNA-
profil det handlar om kan inte identifieras enbart
utifran referensuppgiften (s. 12 i motiven).

Om den profil eller de avtryck som jamfors
matchar, kan parterna be om personuppgifter
och andra utforligare uppgifter. Uppgifterna
oversdnds till den begidrande parten i enlighet
med den nationella lagstiftningen hos den av-
talspart som gjort sokningen. Ocksa dversidndan-



det av andra uppgifter for att forebygga grova
brott och terroristbrott sker i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Uppgifterna over-
sdnds av ett sdrskilt nationellt kontaktstélle.

Konstitutionellt sett dr det viktigt att dverens-
kommelsen inte utvidgar de i nationell lagstift-
ning forankrade myndighetsbefogenheterna. De
uppgifter som avses i dverenskommelsen ska
samlas in, behandlas och o6verlitas i enlighet
med nationell lagstiftning och hir ger dverens-
kommelsen inte myndigheterna ndgon ny sjélv-
stindig behdrighet. Innehallsligt dr dverenskom-
melsen pa denna punkt mycket lik Primférdra-
get (se GrUU 56/2006 rd om det fordraget). Till-
lamplig nationell lagstiftning betyder i prakti-
ken framfor allt lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, som har stiftats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
51/2002 rd).

Artikel 10.1 1 Gverenskommelsen préglas
onekligen av en viss vaghet som rimmar illa med
utskottets tolkningspraxis nir den i friga om
overlatelse av uppgifter siger "om detta dr ndd-
viandigt" eller kombinerar oversindande utan
framstéllan med d& man pd grundval av vissa
fakta "kan anta" att den registrerade begar all-
varliga brott (jfr t.ex. GrUU 51/2002 rd och
GrUU 56/2006 rd). Vagheten utgor emellertid
inget konstitutionellt problem pa den hér punk-
ten dd man enligt 6verenskommelsen i varje hin-
delse ska folja nationell lagstiftning vid dverla-
telse av uppgifter. Inte heller i 6vrigt dr bestdm-
melserna problematiska med avseende pa grund-
lagens 10 §.

Utskottet har i sin tolkningspraxis poéngterat
att skyddsnivan maste vara adekvat vid 6versén-
dande av uppgifter till en annan stat (se GrUU
27/2006 rd och GrUU 25/2009 rd). Ur konstitu-
tionell synvinkel dr det viktigt att dverenskom-
melsen har allminna regler for behandling av
och skydd for personuppgifter (bl.a. artikel 10—
16) som borgar for en adekvat skyddsniva i det
overenskomna samarbetet. Overenskommelsen
tilldter bl.a. att finska myndigheter dvervakar
behandlingen av uppgifter (artikel 11), forbju-
der att uppgifter formedlas vidare utan tillstdand
av den avtalspart som Oversdnt uppgifterna (arti-
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kel 13) och forpliktar att rétta, spdrra och avldgs-
na uppgifter (artikel 14). Forhandlingar pagér
mellan Europeiska unionen och Forenta staterna
om en dverenskommelse om dverldimnande av
personuppgifter i brottsbekdmpningssyfte (data-
skyddsavtal EU—USA). Den kommer i sinom
tid att ldgga fast de réttsliga ramarna for data-
skydd 1 brottsbekdmpningssamarbetet.

Men utskottet vill trots det &n en gang poéng-
tera det ansvar som det informationsldmnande
nationella kontaktstéllet har i tillimpningen av
overenskommelsen. Grundlagens 9 § 3 mom. om
utlimnande av finska medborgare och 4 mom.
om utldmnande av utlinningar leder till tolk-
ningen att det inte &r tillatet att [imna ut uppgif-
ter, om de kan leda till att nigon t.ex. déms till
dodsstraff eller till att ett &domt dodsstraff verk-
stélls (GrUU 51/2002 rd). Det hir bor man kom-
ma ihdg nir man i enskilda fall beslutar om upp-
gifter ska ldmnas ut eller inte.

Genomférandeavtal. Enligt Sverenskommelsen
regleras de tekniska och forfarandemdssiga de-
taljerna 1 genomforandeavtal som ingds mellan
myndigheter. Avsikten &r inte att 1 dessa avtal
komma Odverens om sddant som paverkar fordra-
gets innehdll eller de materiella forpliktelserna
eller sddant som enligt grundlagen ingér i riksda-
gens behdrighet. Sett mot den bakgrunden hand-
lar det om s.k. internationella administrativa av-
tal som ingds mellan myndigheter och dédrmed
utgdér bestimmelserna om genomforandeavtal
inte nagot problem med avseende pd grundla-
gens 93 och 94 § om behdrigheten att ingd avtal
(t.ex. GrUU 16/2004 rd och GrUU 5/2007 rd).

I 6verenskommelsen anges inte vilken eller
vilka de finska myndigheter dr som ingér avtal.
Nir det géller det europeiska samarbetet kring
brottsbekdmpning har befogenhet att ingd mot-
svarande avtal uttryckligen getts inrikesministe-
riet (53 § 2 mom. i polislagen). Med hénsyn till
fragans principiella tyngd och koppling till de
grundldggande fri- och rittigheterna vore det en-
ligt utskottet motiverat att ocksd i detta bilatera-
la arrangemang lata inrikesministeriet ingd ge-
nomforandeavtalen. Det hir kunde tydligast ord-
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nas genom en sirskild bestdimmelse i ikraftsit-
tandelagen.

Bemyndigande att utfirda forordning. Andring-
en av grundlagens 95 § 1 mom. om séttande i
kraft av internationella forpliktelser trddde i
kraft den 1 marsiar (1112/2011). Bestimmelser
som inte hor till omrédet for lagstiftning sitts
hérefter i regel 1 kraft genom foérordning av stats-
radet (RP 60/2010 rd, s. 46). I analogi med detta
bestims det genom forordning av statsrddet om
ikrafttrddande av en lag om séttande i kraft av en
internationell forpliktelse. Foljaktligen bor befo-
genheten for presidenten att utfirda férordning i
2 § 1 lagen om sittande i kraft av §verenskom-
melsen dndras sdsom foljer: "Bestdmmelser om
sattande 1 kraft av dverenskommelsens Ovriga
bestimmelser och om denna lags ikrafttradande
utfirdas genom férordning av statsridet."

Behandlingsordning

Trots nya 2 mom. i grundlagens 94 och 95 § om
godkénnande och ikrafttridande av internatio-
nella forpliktelser (1112/2011), som tradde i
kraft i borjan av mars, kridvs ingen revidering av

Helsingfors den 2 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /saf (delvis)
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.

den beddomning gillande behandlingsordningen
for overenskommelsen och ikraftsdttandelagen
som ingick i motiven till propositionen fran riks-
motet 2010. Bestimmelserna i 6verenskommel-
sen berdr inte grundlagen pé det sitt som avses i
dess 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. Beslut om att
godkdnna 6verenskommelsen kan fattas med en-
kel majoritet av de avgivna rosterna och forsla-
get till lag om sidttande i kraft av dverenskom-
melsen godkinnas i vanlig lagstiftningsordning,
forutsatt att utskottets anmirkning mot 2 § i
ikraftsdttandelagen beaktas.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens samtycke behévs for att
godkdnna overenskommelsen,

att beslutet ska fattas med enkel majori-
tet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningordning, forutsatt att utskot-
tets konstitutionella anmdrkning till 2 §
beaktas pd behorigt sdtt.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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