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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om senareldggning av
ikrafttradandet for lagen om funktionshinderservice och vissa lagar som har samband med den
(RP 9/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hélso-
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om funktionshinderservice, lagen om éndring av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda, lagen om dndring av socialvardslagen, lagen
om andring av lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden, lagen om dndring av 19 och
22 § i mentalvérdslagen och lagen om upphédvande av 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft fore den 1 oktober 2023.
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhéllande till
grundlagen. Regeringen ser det som lampligt att grundlagsutskottet limnar utlatande om propo-
sitionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att lagen om funktionshinderservice och vissa lagar som har samband
med den &ndras s att de trider i kraft forst vid ingangen av 2025 i stéllet for den 1 oktober 2023.
Lagen om funktionshinderservice har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 79/
2022 rd, GrUU 100/2022 rd).

(2) Regeringen uppger att den har for avsikt att bereda éndringar i bestimmelserna i lagen om
funktionshinderservice innan lagarna trider i kraft enligt forslaget. Enligt 74 § i grundlagen ska
grundlagsutskottet ge utlitanden om grundlagsenligheten i fraga om lagforslag och andra &ren-
den som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till internationella fordrag om ménskliga
rattigheter. Det ingér inte i utskottets uppgifter enligt den paragrafen att gora en foregripande be-
démning exempelvis om hur ett lagforslag som eventuellt ldmnas i framtiden forhaller sig till
grundlagen (GrUU 26/2022 rd, styckena 7—8, GrUU 20/2013 rd, s. 4, se dven GrUU 23/2021 rd).
Utskottet bedomer saledes nu lagforslagen om att senareldgga lagarnas ikrafttraidande. Eventuel-
la @ndringsforslag som géller innehéllet i lagen om funktionshinderservice och som innehaller
tolkningsfrdgor som é&r relevanta i konstitutionellt hinseende kommer att behandlas separat av
riksdagen.

(3) 1 propositionen ingér ett timligen omfattande avsnitt om forslagets forhallande till grund-
lagen och lagstiftningsordningen. I avsnittet (s. 15) konstateras bland annat att den gillande lag-
stiftningen om funktionshinderservice inte helt uppfyller grundlagens krav. Beddmningen preci-
seras inte i motiveringen. Grundlagsutskottet noterar rent allmént att det enligt lagberedningsan-
visningarna (anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, 2019) i motiveringen till pro-
positionen om propositionens forhéllande till grundlagen méste redogoras for grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis som &r relevant med tanke pé drendet och vid behov ocksa for réttspraxis vid
Finlands hogsta domstolar. Utlatandena och 16sningarna maste specificeras i motiveringen (se
daven GrUU 45/2016 rd, s. 7).

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(4) Syftet med lagen om funktionshinderservice &r att i friga om personer med funktionsnedsétt-
ning uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhaéllet samt att férebygga och undan-
roja hinder for uppnéendet av dessa syften, att stodja formagan att leva sjalvstiandigt och forverk-
ligandet av sjdlvbestimmanderitten samt att garantera individuellt behovsprovad och tillrdcklig
service av god kvalitet i enlighet med personens intresse. Syftet med lagen om funktionshinder-
service ar enligt propositionsmotiven att uppnd malen i grundlagen och FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning att frimja sjdlvbestimmanderitten och delaktig-
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heten for personer med funktionsnedséttning samt faktisk jdmlikhet i livet och samhallet for per-
soner med funktionsnedsittning (RP 191/2022 rd, s. 168).

(5) Enligt grundlagsutskottet dr det av betydelse att exempelvis 19 § 3 mom. i grundlagen, som
tryggar tillrickliga social- och hilsovardstjinster, inte faststéller hur dessa tjénster ska ordnas och
inte knyter tillgodoseendet av rittigheterna till nadgon uttrycklig lagstiftning (se RP 309/1993 rd,
s. 75—76). Det ar dock ocksa av betydelse att syftet med lagen om funktionshinderservice i en-
lighet med det som ségs ovan &r att fullgora det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att
se till att de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

(6) Grundlagsutskottet anser att det &r uppenbart att den nya lagen om funktionshinderservice,
som stiftats med utskottets medverkan, forbéttrar tillgodoseendet av réttigheterna enligt 19 § 1
och 3 mom. i grundlagen for personer med funktionsnedséttning jaimfort med nulédget.

(7) Grundlagsutskottet noterar sirskilt att den géllande lagstiftningen om funktionshinderservi-
ce enligt propositionsmotiven inte fullt ut uppfyller exempelvis kraven i FN:s funktionsréttskon-
vention (RP 9/2023 rd, s. 15). I motiveringen till den av riksdagen antagna lagen om funktions-
hinderservice (RP 191/2022 rd, s. 269) relateras bland annat avgorandet i ett enskilt klagomal
(S.K. mot Finland (nr 46/2018)), dér FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktions-
nedséttning ansag att Finland hade brutit mot artikel 19 (rétten att leva sjalvstindigt och delta i
sambhéllet) och artikel 5 (jamlikhet och icke-diskriminering) i funktionsréttskonventionen.

(8) Grundlagsutskottet noterar dessutom att FN:s kommitté for barnets rittigheter (Committee
on the Rights of the Child, CRC), som &vervakar konventionen om barnets rittigheter, nyligen
har gett Finland rekommendationer om verkstilligheten av konventionen for att frimja barnets
rattigheter som en del av den periodiska rapporteringen om konventionen. [ rekommendationerna
fasts uppmairksamhet vid rittigheterna for barn med funktionsnedséttning, sarskilt frimjandet av
inkluderande undervisning, dess resurser och genomfoérande samt stod till barn och lérare, delak-
tighet i samhéllet for barn med funktionsnedséttning och mojligheter till informerat beslutsfattan-
de. En annan fraga som tas upp &r langvarig institutionsvard av utvecklingsstérda barn (Commit-
tee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth reports of
Finland (CRC/C/FIN/CO/5—6, punkterna 29 och 30).

(9) Orsaker som hanfor sig till 22 § i grundlagen talar saledes snarare for att lagen om funktions-
hinderservice ska trida i kraft enligt den ursprungliga tidsplanen &n for att ikrafttrddandet ska
skjutas upp. Grundlagsutskottet papekar dessutom att argumenten for att skjuta upp ikrafttradan-
det (omprovning av den bestimmelse om tillimpningsomradet som formulerats utifrén grund-
lagsutskottets konstitutionella anmérkningar och bristféllig konsekvensbedémning av lagarna)
inte &r helt oproblematiska grunder for att skjuta upp ikrafttridandet av en redan antagen lag. Ut-
skottet anser dock att det inte kan pavisas att det géllande réttsldget innehaller sa betydande kon-
stitutionella problem att en relativt kortvarig senareldggning av den nya lagens ikrafttridande pa
denna grund inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Senareldggningen innebér inte hel-
ler att tjanster for personer med funktionsnedséttning helt och hallet 1dimnas oordnade, utan de
ordnas fram till utgangen av 2024 enligt den géllande lagstiftningen. Lagen om service och stéd
pa grund av handikapp trddde i i kraft vid ingdngen av 1988.
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(10) Riksdagens lagstiftningsbehorighet omfattar behorighet att bedoma innehallet i lagstift-
ningen och att genom det lagstiftningsforfarande som foreskrivs i grundlagen dndra lagen ocksé
innan den trader i kraft. Grundlagsutskottet har tidigare i ett annat sammanhang papekat att den
lagstiftning som da foreslogs bli upphivd dnnu inte var i kraft. I en sddan situation var det enligt
utskottets mening inte frdga om sddana motiverade forvantningar baserade pé lagstiftningen som
absolut maste skyddas (GrUU 1/2017 rd, s. 4). Med tanke pa det nu aktuella forslaget ar det ocksa
av betydelse att det dr frdga om att senareldgga ikrafttridandet till en relativt néra framtid. Sale-
des finns det inte heller ndgot absolut konstitutionellt hinder for den nu féreslagna éndringen av
ikrafttradandebestimmelserna pa grund av skyddet for berdttigade forvantningar.

(11) Av propositionsmotiven framgéar det inte att senareldggningen skulle grunda sig pa en av-
sikt att foresla dndringar i de sdrskilda bestimmelserna om tjénster for barn. Men senareldggning-
en giller ocksé bestimmelser som &r viktiga med tanke pé barnets réttigheter. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning kan senareléggningen ha en betydande inverkan pa tillgodoseendet av
barns och ungas rittigheter. Grundlagsutskottet anser darfor att det dr nodvandigt att social- och
hélsovardsutskottet utreder om de bestimmelser som paverkar barnets réttigheter kan tréda i kraft
vid den tidigare planerade tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen om funktionshinderservice el-
ler vid ndgon annan vésentligt tidigare tidpunkt 4n den nu foreslagna.

(12) Grundlagsutskottet noterar ocksa att det allmént finns skél att strdva efter konsekvens och
stabilitet i lagstiftningen (GrUU 1/2017 rd, s. 4). Regeringens proposition om att skjuta upp
ikrafttrddandet av lagen om funktionshinderservice lamnades ungefér en méanad innan lagen av-
sags trada i kraft. Utskottet uppmanar statsradet att se allvarligt pa en god lagstiftningssed.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 15.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd (delvis)
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Joona Résédnen sd

ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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