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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av
penningtvitt

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ett 6vervak-
ningssystem for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av penningtvétt (RP
163/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Elina Rantakokko, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet

- bitrddande dataombudsman Jari Rdman, Dataombudsmannens byra
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitierad, professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton och lagen
om centralen for utredning av penningtvétt ska dndras. Syftet med propositionen dr att genomfora
direktivet om finansiell information, komplettera genomforandet av det femte penningtvéttsdi-
rektivet samt utfiarda kompletterande bestimmelser till f61jd av nationella dndringsbehov.

Lagarna avses tridda i kraft sa snart som mojligt med undantag for vissa bestimmelser om dver-
vakningssystemet for bank- och betalkonton som avses trida i kraft den 1 september 2022.
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I motiven till lagstiftningsordning i propositionen beddoms lagforslagen med avseende pé skyddet
for privatlivet och skyddet for personuppgifter, s& som det garanteras i 10 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslas att lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton och
lagen om centralen for utredning av penningtvitt ska éndras. Syftet med propositionen &r att ge-
nomfora det sé kallade direktivet om finansiell information (Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2019/1153 om faststdllande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finan-
siell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott
och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF) och komplettera genomforandet av det sé
kallade femte penningtvéttsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om
dndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU). Avsikten édr dessutom att utfdrda kompletterande bestimmelser pa grund av na-
tionella dndringsbehov.

(2)Den gillande lagstiftningen om penningtvétt har tillkommit under grundlagsutskottets med-
verkan (se GrUU 48/2018 rd och GrUU 2/2017 rd samt t.ex. GrUU 15/2008 rd och GrUU 30/
1997 rd.) Dessutom har utskottet tidigare analyserat ett lagforslag dér rdckvidden for lagen om
penningtvétt utstricktes till forhindrande och utredning av finansiering av terrorism enligt 34 kap.
9b § i strafflagen och lagen kompletterades med bestimmelser om identifierings-, omsorgs- och
anmaélningsplikt for de rapporteringsskyldiga (GrUU 58/2002 rd).

(3) Propositionens priméra syfte r att verkstélla EU-rdtten. Det ingar a priori inte i grundlagsut-
skottets konstitutionella uppdrag att bedéma nationell genomforandelagstiftning med avseende
pa den materiella EU-rdtten (se t.ex. GrUU 13/2019 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 4). Enligt ut-
skottet dr det i och for sig klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etablerade rétts-
praxis har foretrdde framfor nationell ritt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast i den-
na rattspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och att man inte i
var nationella lagstiftning bor ga in for 16sningar som strider mot unionsrétten (GrUU 15/2018 rd,
s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—43). Forvaltningsutskottet bor for-
sdkra sig om att regleringen &r d&ndamalsenlig med tanke pa EU-rétten.

(4)Men grundlagsutskottet understryker fortfarande att det i den man EU-lagstiftningen kréver
eller mdjliggdr reglering pa det nationella planet tas hinsyn till de krav som de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet ut-
nyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhaéllit att det darfor finns
anledning att sarskilt i friga om bestdimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundlédg-
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gande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se
t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42).

(5)1 propositionen foreslas ocksa vissa bestimmelser som enbart motiveras av nationella behov
och som ska beddmas i forhallande till bestimmelserna i grundlagen. Exempelvis Skatteforvalt-
ningen, Tullen, Utsdkningsverket, polisen och Grinsbevakningsvésendet, Forsvarsmakten och
Finansinspektionen ska enligt propositionen fa atkomst till 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton for andra &ndamél 4n de som forutsétts i direktivet.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton

(6)13 §ilagforslag 1 i propositionen foreslds det att flera myndigheter ska fa tilltréde till dver-
vakningssystemet for bank- och betalkonton. Grundlagsutskottet har bedomt ett sadant tilltrade
till 6vervakningssystemet nir det bedomde regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband
med den (GrUU 48/2018 rd), som ledde till den géllande regleringen. Utskottet hdnvisade da till
sin tidigare asikt att banksekretessen inte dr en faktor som hor till kérnan i det som avses med pri-
vatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Utskottet framholl sig senare ha om-
vérderat sin syn pa innebdrden i kédrnan i skyddet for privatlivet. Med hénvisning ocksa till EU-
domstolens praxis i fraga om skyddet for privatlivet anség utskottet att i ju storre utstrdckning pri-
vatpersoner gor sina betalningar via ett bankkonto i stillet for att anvianda kontanter, desto mer
detaljerad blir den bild man kan fé av deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Transak-
tionerna kan rentav avsldja kénsliga uppgifter sdsom medlemskap i religionssamfund och an-
véndning av hélso- och sjukvérdstjanster. Darfor kan fysiska personers detaljerade kontouppgif-
ter jamstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kdrnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/2018
rd, s. 4).

(7)1 den aktuella propositionen 14g fokus da pa principen att de foreslagna &ndringarna i huvud-
sak syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om foérhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism. Grundlagsutskottet ansag det vara sérskilt beklagligt att det
i propositionen redogors bristfalligt for omradet for det nationella handlingsutrymmet och féste
statsrddets allvarliga uppmérksamhet vid denna omsténdighet, som utskottet flera gdnger har pa-
pekat. Utskottets asikt var att bestimmelser som de foreslagna, som skulle ha tillétit att kdnsliga
personuppgifter i kdrnan av skyddet for privatlivet behandlas trots sekretessen, maste beredas,
motiveras och utformas innehéllsmissigt sdrskilt noggrant och med hénsyn till de krav som
grundlagen stéller (GrUU 48/2018 rd, s. 7).

(8)Enligt grundlagsutskottet innehdll propositionen dé inte nadgon godtagbar, med tanke pa
grundlagen dndamaélsenlig, exakt och noggrant avgransad reglering, varfor andra rittigheter att fa
uppgifter 4n de som direktivet forutsétter méste strykas ur lagforslaget, vilket var en forutséttning
for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 48/2018 rd, s. 8).

(9)Ocksa de lagdndringar som nu foreslds ar av betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 grundlagen. Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen riacker det enligt grundlags-
utskottet i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsf6rord-
ning. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifrén den allmén-
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na dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pé nationell niva. Lagstiftaren bor
alltsa vara restriktiv nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor
vara avgransad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme
som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(10)Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstifining méste bedomas
utifran det riskbaserade forhallningssétt som ocksa dataskyddsforordningen kréver, vilket inne-
bir att avseende maste fistas vid de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild be-
tydelse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(11)Enligt grundlagsutskottet dr det av betydelse att man i lagforslaget om dvervakningssyste-
met for bank- och betalkonton vid riksdagsbehandlingen strok omndmnandet av uppgifter om
kontotransaktioner (EKUB 43/2018 rd), det vill séga att Gvervakningssystemet for bank- och be-
talkonton enligt den gillande lagen inte innehaller kontotransaktioner och inte heller andra kéns-
liga uppgifter pé basis av vilka man kan bilda sig en heltdckande bild av en persons privatliv. I re-
geringens proposition foreslds inte ndgon dndring i detta, dvs. en eventuell begidran om informa-
tion om kontotransaktioner sker enligt motiven (s. 107) p& nagot annat sétt 4n via Gvervaknings-
systemet for bank- och betalkonton. Enligt propositionsmotiven (s. 106) omfattar 6vervaknings-
systemet for bank- och betalkonton uppgifter om kundrelationer, exempelvis om kontoinnehava-
ren eller nyttjanderdttshavaren, identifieringsuppgifter om bankkonton, sdésom IBAN-nummer,
samt uppgifter om den verkliga formanstagaren.

(12)Regleringen enligt propositionen tillater likvél att 1dmna ut personuppgifter och formogen-
hetsuppgifter som omfattas av banksekretessen elektroniskt fran kreditinstitut till de myndighe-
ter som anges i lagen for att dessa ska kunna fullgdra sin lagstadgade uppgift. Enligt forslaget lag-
ras uppgifterna inte i systemet utan Gverlats direkt fran det kreditinstitut som agerar som person-
uppgiftsansvarig till myndigheten. Myndigheten ska alltid ldgga fram en i lag angiven behorig-
hetsgrund for rétten att f& uppgifter. Enligt grundlagsutskottet dr det vasentligt att de egentliga at-
komstréttigheterna till systemet for sokning av information om bank- och betalkonton grundar sig
pa myndigheternas befogenheter och ritt att fa information enligt annan géllande lagstiftning.

(13) Utskottet féste dock vid bedomningen av den proposition som ledde till den gillande regle-
ringen uppmérksamhet ocksé vid att réitten till information, som gér fore sekretessbestimmelser-
na, i sista hand gar ut pé att den myndighet som é&r beréttigad till informationen i och med sina
egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om ritt till in-
formation dr, desto storre ar risken for att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju full-
standigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt &r
det att en begédran om information maste motiveras. D& kan ocksé den som ldmnar ut uppgifterna
beddma en begéran med avseende pa de lagliga villkoren for att limna ut dem. Genom att de facto
végra ldmna ut informationen kan den som innehar den skapa en situation dér en utomstaende
myndighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill séga tolka bestimmel-
serna. Denna mdjlighet &r viktig for att samordna tillgangen till information och intresset for att
iaktta sekretess. Utskottet anser att de hir utgangspunkterna ocksé kan tillimpas pa rétten att fa
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och ldmna ut uppgifter trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd, s. 5). Enligt utskottet skulle man
genom den reglering som da foreslogs ha inrittat ett system genom vilket personuppgifter som
omfattas av banksekretessen kunde ldmnas ut till flera olika myndigheter utan tillrédcklig for-
handskontroll.(GrUU 48/2018 rd, s. 7).

(14)Enligt grundlagsutskottet kan motsvarande synpunkter framforas ocksd om innehéllet i den
nu foreslagna regleringen. Eftersom den foreslagna regleringen dock inte stracker sig till enskil-
da uppgifter om kontotransaktioner som betraktas som kénsliga uppgifter inom kdrnomradet for
skyddet for privatlivet, inverkar den nu foreslagna mer exakta och noggrant avgrénsade reglering-
en med beaktande av de myndighetsspecifika motiveringar som anges i motiveringen till lagstift-
ningsordningen inte pa behandlingsordningen i lagforslaget. Forvaltningsutskottet maste dock
granska forhallandet mellan det foreslagna systemet och EU:s dataskyddslagstiftning och forsék-
ra sig om att regelverken dr forenliga med varandra.

Sammanstdllningsprogrammet

(15)Enligt motiveringen (s. 47) &r det av kostnadsskal inte &ndamalsenligt for en del behdriga
myndigheter att skapa ett granssnitt till 5vervakningssystemet for bank- och betalkonton, och dér-
for foreslés det att dessa myndigheter ska kunna fa uppgifterna av Tullen, som ar personuppgifts-
ansvarig for registret dver bank- och betalkonton. I propositionen foreslés att Tullen fér genom-
forandet av artikel 4 i1 direktivet om finansiell information och for att komplettera genomforandet
av artikel 32 a i det femte penningtvittsdirektivet bygger ett automatiserat sammanstillningspro-
gram med vilket den centraliserat erbjuder bade uppgifterna i kontoregistret som den administre-
rar och i datasdksystemen som administreras av de enligt penningtvittslagen rapporteringsskyl-
diga till de myndigheter som inte skapar egna forbindelser till de ndmnda informationssystemen.

(16)Den gillande lagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, innehéller inga mot-
svarande bestimmelser om sammanstéllningsprogrammet. Enligt propositionen ar det i huvud-
sak fraga om att genomféra EU-rétten. I propositionen foreslas dock tilltrade ocksa for andra an-
véndningsdndamal &n de som anges i direktiven for Skatteforvaltningen, Tullen, Utsdkningsver-
ket, polisen, Griansbevakningsvésendet och Forsvarsmakten. Med beaktande av vad som sagts
ovan om Overvakningssystemets datainnehéll, regleringens detaljnivd och motiveringarna till
regleringen inverkar den foreslagna regleringen inte heller till denna del pa lagforslagets behand-
lingsordning. Grundlagsutskottet anser dock att forvaltningsutskottet ocksa till denna del bor for-
sdkra sig om att regleringen dr forenlig med EU:s dataskyddslagstifining. Utskottet faster sir-
skild uppmérksamhet vid att det utifrén propositionen &r svért att bilda sig en klar uppfattning om
Tullens uppgifter som personuppgiftsansvarig.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.



Utlatande GrUU 10/2022 rd

Helsingfors 24.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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