Utldtande GrUU 10/2025 rd— RP 210/2024 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ordnan-
de av social- och hiilsovard

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av social- och hilsovard dndras.

Lagen avses trdda i kraft varen 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock behovligt att grundlagsutskottet lamnar utldtande om propositionen.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att lagen om ordnande av social- och hélsovard éndras bland annat sa att
den kompletteras med bestimmelser om hantering av storningssituationer och undantagsforhal-
landen i samarbetsomradena for social- och hélsovéarden (50 a §) och om nationell ledning av stor-
ningssituationer och undantagsforhédllanden inom social- och hilsovérden (50 b §). Syftet ar att
precisera lagstiftningen pa sé sitt att lagen vid storningssituationer och under undantagsforhal-
landen ger tillrdckliga befogenheter for att mojliggdra ledning och beslutsfattande 6ver vélfards-
omrédesgrinserna. Genom de dndringar som foreslés i propositionen kan man inom social- och
hélsovérden bland annat béttre forbereda sig pa hotbilder enligt den nationella riskbeddmningen.

(2) Ordnandet av social- och hélsovérdstjanster ocksa under exceptionella forhallanden har
framfor allt samband med skyldigheten enligt 19 § i grundlagen att sékerstélla tillrickliga social-
och hélsovardstjanster och med det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Det finns klart
godtagbara grunder for den foreslagna regleringen.

(3) Bestimmelserna har ocksa betydelse med avseende pé den bestimmelse i grundlagens 121 §
4 mom. dér det stér att bestimmelser om sjélvstyrelse pé storre forvaltningsomraden dn kommu-
ner ska utfardas genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sérskilt bedomts i samband med lag-
stiftningen om inrittande av vélfirdsomraden (GrUU 17/2021 rd, dessutom tidigare GrUU 65/
2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd). Grundlags-
utskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av sjilvstyrelse som regleras i
grundlagen ar demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/2017 rd, s. 24). Utskottet har
dock fast uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vélfdrdsomradena och finansierings-
modellen for omradena de facto inskranker vélfairdsomradesfullméktiges beslutanderitt (GrUU
17/2021 rd, stycke 26). Grundlagsutskottet har ansett att vilfairdsomradenas sjélvstyrelse forblir
ritt ytlig pa grund av statens styrning, begrédnsningarna i sittet att ordna uppgifterna och finansie-
ringsmodellen (GrUU 17/2021 rd, stycke 27). Till den del det aktuella forslaget géller Helsing-
fors stad som anordnare av social- och hélsovardstjanster dr regleringen av betydelse ocksa med
tanke p& den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § 1 mom. i grundlagen.

(4) Enligt det foreslagna 50 b § 1 mom. ska social- och hélsovardsministeriet i storningssituatio-
ner under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden fatta beslut bland annat om
ledningen av vilfirdsomrddenas verksamhet inom social- och hilsovarden och om &ndringar i
verksamheten samt om fordelningen av resurser mellan vilfardsomradena eller samarbetsomra-
dena, om beslutet behovs for en &ndamaélsenlig anvéndning av resurserna, for tryggande av ord-
nandet av tjénster eller for samordning av verksamheten.

(5) Utifran ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen har social- och hilsovardsministeriet be-
horighet att Gverta beslutsrétten i fraga om ledning av och &ndringar i valfardsomradets verksam-
het. Ministeriet far ocksa besluta att Gverta behorigheten att fordela resurser. Ministeriets beslut
fér dessutom enligt 50 b § 2 mom. foretridde framfor valfardsomradets beslut.

(6) Ledningen av vilfardsomradets social- och hélsovérd och beslutsritten i friga om ordnandet
av denna verksambhet ar enligt grundlagsutskottets uppfattning centrala element med tanke pé vél-
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fardsomradets sjélvstyrelse. Med beslut om ledning av verksamheten avses enligt motiveringen
till lagforslaget (s. 45) i forsta hand att ministeriet beslutar vilket vilfdirdsomrdde som ska svara
for den allménna ledningen av storningssituationen. Andring av verksamheten kan enligt moti-
ven (s. 45) till exempel betyda att ndgon funktion i valfardsomradet ldggs ned, utvidgas eller att
verksamheten fysiskt 6verfors till en annan plats.

(7) Social- och hélsovardsministeriets rétt att besluta om ledningen och dndringen av verksam-
heten samt om resursférdelningen mellan vélfardsomradena och samarbetsomradena inskrénker
vélfardsomradenas ritt att besluta om sina egna angeldgenheter och innebér ett ingrepp i omrade-
nas grundlagsfésta sjélvstyrelse. Grénserna for denna befogenhet att ingripa &r delvis mycket
Oppna i den foreslagna regleringen. Detta &r relevant ocksd med tanke pa att det dr en garanti for
sjdlvstyrelsen att den har en viss lagstadgad karaktér (GrUU 17/2021 rd, stycke 34, GrUU 14/
2024 rd, stycke 14) och att utskottet har ansett att grunderna for de uppgifter som avser statlig
styrning lampligen bor foreskrivas genom lag (GrUU 14/2024 rd, stycke 14). Utskottet har & an-
dra sidan vid bedomningen av reglering med avseende pa den regionala sjdlvstyrelsen sett det
som ett relevant syfte med den statliga styrningen att tillgodose de sociala fri- och rittigheterna pa
lika villkor (GrUU 14/2024 rd, stycke 15, se dven GrUU 17/2021 rd, stycke 27).

(8) Den foreslagna 50 b § kan tillimpas i storningssituationer under normala forhéllanden samt
under undantagsforhéallanden. Med undantagsforhéllanden avses i forslaget uppenbarligen un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen. Uttrycket ”stérningssituationer under normala for-
héllanden” blir mycket obestimt i ljuset av den foreslagna bestimmelsen och motiveringen till
den. I motiveringen till forslaget (s. 19, 33) hénvisas narmast till vissa exempel pa saddana situa-
tioner. Grundlagsutskottet anser det klart att lindriga former av de exempel som ndmns i propo-
sitionen (sasom stoérningar i energi-, livsmedels- och ldkemedelsproduktionen samt vattendistri-
butionen) inte utgdr ndgon grund for att tillimpa den foreslagna 50 b §. Det dr nodvéandigt att &nd-
ra regleringen sé att det avsevért mer exakt framgar under vilka relativt allvarliga férhallanden
bestimmelsen kan tillimpas. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Preciseringen kan goras exempelvis genom att en dppen exempelforteck-
ning over tillimpningssituationer tas in i lagen.

(9) Med avseende pé 121 § i grundlagen &r det ocksa problematiskt vittsyftande och flertydigt
formulerat vad ministeriets behdrighet i sak innehéller ("beslut om ledningen av vilfardsomrade-
nas verksamhet inom social- och hélsovarden och om dndringar i verksamheten"). Bestimmelsen
bor preciseras betydligt och gélla de atgirder som ar nddvindiga i storningssituationer.

(10) Iden foreslagna 50 b § saknas bland annat de begrénsningar av beslutsréitten som ndmns i
motiveringen till bestimmelsen. Enligt propositionen (s. 45) ar det mojligt att dndra verksam-
heten bara inom ramen for den géllande lagstiftning som géller uppgiftshelheten och de foreslag-
na bestimmelserna gor det inte i sig mojligt att avvika fran kraven i den lagstiftning som géller
uppgiften i fraga. Grundlagsutskottet anser att 50 b § atminstone bor dndras sa att begrénsningar-
na ocksé framgar av bestimmelsen. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 50 b § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 27.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf (delvis)
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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