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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om funktionshinderservice och till vis-
sa lagar som har samband med den (RP 191/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utldtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande Markus Lohi, social- och héilsovardsutskottet

- utskottsrad Harri Sintonen, social- och hilsovardsutskottet

- utskottsrad Sanna Pekkarinen, social- och hilsovardsutskottet
- professor Kaarlo Tuori

- professor Tuomas Ojanen

- professor (emerita) Raija Huhtanen.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har tidigare ldmnat ett utldtande (GrUU 79/2022 rd) i drendet.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Social- och hilsovardsutskottet beslot den 25 januari 2023 begéra utlatande av grundlagsutskot-
tet om sitt utkast till betdnkande om regeringens proposition.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Grundlagsutskottet bedomer social- och hilsovardsutskottets utkast till betinkande om reger-
ingens proposition med forslag till lag om funktionshinderservice och till vissa lagar som har
samband med den. Grundlagsutskottet har l&dmnat utlatande om propositionen (GrUU 79/2022
rd), dér utskottet ansag att en forutséttning for att forslaget till lag om funktionshinderservice ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning var att utskottets konstitutionella anmérkningar om
formuleringen av bestimmelserna och om éaldersbegriansningen beaktas pa behorigt sitt. Dess-
utom konstaterade grundlagsutskottet att propositionens forslag till &ndring av lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden (nedan &ven klientavgiftslagen) kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning endast om lagen &ndras sé att rittigheterna for andningsférlamningspatienter
som anvénder respirator inte forsdmras pa det sétt som beskrivs i propositionen.

(2) Enligt grundlagsutskottets tidigare utldtande maste social- och hélsovardsutskottet noggrant
Overvidga om dndringarna i lagforslagen kan beredas vid riksdagsbehandlingen. Grundlagsutskot-
tet har i friga om bestdmmelser som é&r kénsliga med avseende pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna forutsatt att avgdrande dndringar som i visentlig grad paverkar de grundlaggande 16s-
ningarna ska foreldggas grundlagsutskottet for en ny bedomning (se t.ex. GrUU 4/2021 rd, stycke
41). Enligt det tidigare utlatandet ska social- och hélsovardsutskottets utkast till betdnkande fore-
laggas grundlagsutskottet for behandling, om social- och hilsovardsutskottet sjalv gér in for att
bereda de dndringar som forutsitts i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 79/2022 rd, styckena
26—27).

Tillhandahdllande av tjdnster

(3) Isitttidigare utlatande papekade grundlagsutskottet att regleringen om tjdnsterna ar sé vag att
innehallet i tjinsterna, forutsattningarna for att fi dem och kretsen av dem som har rétt till tjans-
terna inte entydigt framgar av lagen. De begrepp som anvinds i lagforslaget &r dessutom delvis
svarbegripliga och opreciserade. Enligt utskottet uppfyller den i regeringens proposition foreslag-
na regleringen av de tjanster som avses 1 6 § 1 mom. inte det krav pa att regleringen ska vara ex-
akt, noggrant avgransad, tydlig och begriplig som ingar i kravet pa att bestimmelser ska utfdrdas
genom lag (se t.ex. GrUU 13/2020 rd och GrUU 2/2018 rd). Utskottet stillde som villkor for att
precisera och fortydliga formuleringen av bestimmelserna om subjektiva rattigheter att forslaget
till lag om service och stod pé grund av handikapp ska behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 79/2022 rd, styckena 8—10).

(4) Social- och hilsovardsutskottet foreslér preciseringar och kompletteringari 7, 8, 10, 12—19,
21—25, 27 och 28 § i lagen om funktionshinderservice, som géller subjektiva réttigheter. Dess-
utom foreslds det nya bestimmelser i lagen. Syftet med &ndringsforslagen ar enligt motiveringen
till utkastet till betédnkande att uppfylla de krav pa exakthet, noggrann avgrénsning, tydlighet och
begriplighet som géller lagen. Samtidigt har man i bestimmelserna fortfarande striavat efter att
beakta de varierande behoven av hjilp, stod och omsorg hos personer med funktionsnedséttning.
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(5) 1 utkastet till betdnkande har formuleringen av bestimmelserna om subjektiva rittigheter en-
ligt grundlagsutskottets uppfattning i och for sig preciserats och fortydligats pa det sétt som for-
utsattes i utskottets tidigare utldtande. Utskottet beklagar dock att det i betdnkandeutkastets de-
taljmotivering i manga avseenden ndrmast aterges de foreslagna bestimmelserna utan att motive-
ringen ger ndgon ndmnvérd tolkningshjélp till exempel i fraga om begreppens kontext och inne-
héll samt mer allmént i friga om innehéllet i de foreslagna bestdmmelserna.

(6) Grundlagsutskottet noterar dessutom att utkastet till betdnkande inte innehéller ndgon konse-
kvensbedomning av det slag som borde finnas i en proposition. Det forsvarar till exempel bedom-
ningen av hur de &ndringar som foreslas i utkastet till betdnkande tryggar rittigheterna for perso-
ner med funktionsnedséttning och for olika grupper av personer med funktionsnedséttning pa lika
villkor. Grundlagsutskottet betonar att social- och hilsovardsutskottet &nnu noggrant bor granska
den foreslagna regleringen sa att den inte leder till att personer med funktionsnedséttning eller de
tjanster som de behdver (t.ex. undervisning i punktskrift) ldmnas utanfor regleringen.

Aldersavgrénsning

(7) Grundlagsutskottet har i ett tidigare utlatande forutsatt att den sé kallade aldersgrins som f6-
reslas i handikappservicelagen (2 § 1 mom. 3 punkten i lagforslag 1) stryks ur lagforslaget. Det ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(8) Social- och hilsovéardsutskottet foreslar att aldersavgransningen stryks i den foreslagna 2 § i
lagen om funktionshinderservice. Den foreslagna dndringen motsvarar enligt motiveringen i ut-
kastet till betédnkande situationen enligt 4 § 1 mom. i den géllande lagen om service och stdd pa
grund av handikapp.

(9) Social- och hélsovardsutskottets forslag beaktar pa behorigt sétt grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmérkning om aldersgrinsen.

Stdllningen for patienter som anvinder respirator

(10) 1propositionen foreslas det att lagen om klientavgifter inom social- och hilsovérden édndras
sa att andringen i praktiken innebér att sarstillningen for patienter som anvénder respirator slopas
(se ndrmare GrUU 79/2022 rd, styckena 19—20).

(11) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av det ddvarande lagforslaget bland annat konsta-
terat att det av grundlagen inte f6ljer ndgon skyldighet att till exempel bevara den réttsliga still-
ningen for patienter som anvénder respirator som sddan som den é&r for ndrvarande. Utskottet an-
ser att den nu foreslagna éndringen i stdllningen for patienter som anvéander respirator och dnd-
ringens konsekvenser som beskrivs i propositionen énda innebér sddana forsdmringar i réttighe-
terna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen for sérskilt utsatta personer med funktionsnedsittning som
strider mot kravet pa proportionalitet. Utskottet anser att en dndring av lagforslaget sé att réttig-
heterna for andningsforlamningspatienter som anvénder andningsapparat inte forsdmras pa det
sitt som beskrivs i propositionen ir en forutséttning for att forslaget till lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 79/2022
rd, styckena 22—24).
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(12) Social- och hélsovardsutskottet foreslar for det forsta att deti5 § 3 punkten i klientavgiftsla-
gen foreskrivs att vard och uppehélle under tiden for institutionsvérd inom hélso- och sjukvérden
for personer som lever med livsuppehéllande respiratorbehandling samt transporter i anslutning
till varden dr avgiftsfria. For det andra foreslar utskottet att man i frdga om personer som fér hem-
vard sédkerstéller en forman som motsvarar den ersittning for uppehélle som baserar sig pa den
géllande lagen och forordningen om klientavgifter genom att till den foreslagna lagen om funk-
tionshinderservice foga en ny bestdmmelse enligt vilken personer i hemvard beviljas ekonomiskt
stod som motsvarar den nuvarande erséttningen for uppehille (1 400 euro).

(13) Enligt grundlagsutskottets uppfattning uppfyller den foreslagna regleringen kraven i utskot-
tets tidigare utlatande. Utskottet féster dock uppmaérksamhet vid en definition i den foreslagna la-
gen om funktionshinderservice. Med en person som lever med livsuppehallande respiratorbe-
handling avses enligt forslaget en person vars liv forutsitter andningsstodjande vard genom en
luftstrupsstomi.

(14) Enligt utredning till grundlagsutskottet &r luftstrupsstomin dndé inte det enda séttet att ge
livsuppehallande andningsstddjande vérd. Social- och hélsovardsutskottet bor ytterligare &dndra
regleringen sé att alla personer i jaimforbar stéllning som lever med livsuppehéllande respirator-
behandling omfattas av den. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 i betdnkandet ska kunna behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Uppfoljning

(15) Den lagstiftning som nu foreslas har betydande konsekvenser for livet for personer med
funktionsnedséttning. Regleringen har ockséd konsekvenser for vélfirdsomradenas verksamhet
och ekonomi. Grundlagsutskottet betonar behovet av att noggrant folja lagstiftningens konse-
kvenser och vid behov vidta atgirder for att avhjélpa de problem som upptécks. Utskottet anser
att behovet av uppfoljning ocksa understryks av att lagforslaget under riksdagsbehandlingen har
dndrats avsevirt inom en stram tidtabell och utan en sedvanlig konsekvensbedémning. Grund-
lagsutskottet anser det vara nddvéndigt att social- och hilsovardsutskottet forelagger riksdagen
ett forslag till uttalande om uppf6ljning av reformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till definitionen pd en person som lever med livs-
uppehdllande respiratorbehandling beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordforande Jukka Gustafsson sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Wille Rydman saf
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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