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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tempordr lagstiftning om retroaktiv el-
priskompensation samt om forlingning av betalningstiderna for elenergirdkningar (RP 324/2022
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- professor Kaarlo Tuori.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om temporér retroaktiv elpriskompensa-
tion och en lag om forldngning av betalningstiden for elenergirdkningar och om temporért stod-
jande av elbolagens likviditet. Dessutom foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om temporért
elstdd och lagen om Energimyndigheten dndras temporrt.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mgjligt och gélla till och med den 31 de-
cember 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen framfor allt med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 15 § om egendomsskydd, 80 § om utfar-
dande av forordning och 6verforing av lagstiftningsbehorighet, 124 § om 6verforing av offentli-
ga forvaltningsuppgifter pa andra #n myndigheter samt landskapet Alands behorighet.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om temporér retroaktiv elpriskom-
pensation och en lag om forldngning av betalningstiden for elenergirdkningar och om temporért
stodjande av elbolagens likviditet. Dessutom foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om tem-
porirt elstdd och lagen om Energimyndigheten éndras temporirt.

(2) Den retroaktiva elpriskompensationen ska betalas separat for varje eldriftsstille till de slut-
forbrukare till vilka en detaljforsdljare av el levererar elenergi direkt via en distributionsnétsinne-
havares distributionsnit och vars elforséljningsavtal har specificerats med personbeteckning. El-
priskompensationens belopp ska basera sig pa forbrukningen av elenergi under november och de-
cember 2022 och pé slutforbrukarens pris pa elenergi under november och december 2022 samt
under januari 2023. Elpriskompensationen ska betalas kalkylmassigt for en period pa fyra ména-
der sé att elpriskompensationen ménatligen &r 50 procent av elenergirdkningen for den andel som
overstiger sjalvrisken pa 90 euro, dock hogst 700 euro per méanad. Elpriskompensation ska kunna
betalas till de slutforbrukare vars elenergipris enligt elforsdljningsavtalet har dverstigit 10 cent
per kilowattimme samt till dem som har ett dynamiskt prissatt elleveransavtal med dynamiskt
pris. Enligt forslaget ska elpriskompensationen i regel betalas till slutférbrukarna i form av en
kompensation som detaljforsdljaren av el gor i elenergirdkningen.

(3) Detaljforséljare av el ska pa begiran av sin kund bevilja forlingd betalningstid for elenergi-
rakningar som hanfor sig till den forbrukning av elenergi som uppkommit den 1 januari 2023 el-
ler dérefter men fore den 1 maj 2023. Syftet med den foreslagna forlangningen av betalningsti-
derna for elrdkningar ar att for sin del stddja formégan hos hushall och foretag som &r kunder hos
detaljforsdljare av el att betala sina elenergirdkningar som grundar sig pé forbrukningen under
vinterménaderna. Eftersom detta kan leda till likviditetsbrist for detaljforsiljarna av el foreslas
det att deras likviditet ska stodjas genom att de beviljas statsborgen som sékerhet for lan i banker
eller arbetspensionsforsdkringsbolag som lyfts for att ticka likviditetsbehovet.

Jdamlikhet

(4) Riitten till den foreslagna elpriskompensationen grundar sig pa elenergikostnaderna. Enligt
propositionsmotiven (s. 44) berdknas kompensationen gélla sérskilt dem som bor i egnahemshus
med eluppvarmning. Det kan enligt motiveringen anses motiverat med tanke pa jadmlikhetsprin-
cipen eftersom forbrukningen av elenergi hos den aktuella konsumentgruppen ir stor pa grund av
tryggandet av ett basbehov, det vill sdga uppvirmningen.

(5) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Jimlikhetsbestimmelsen riktas ocksé
till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sérbehandlas vare
sig positivt eller negativt genom lag. A andra sidan &r det utmérkande for lagstiftningen att den pa
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grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att
framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46/I1). Grundlagsutskottet har dock av hévd fram-
héllit att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning gér att ldsa ut ur jimlikhetsprincipen nér en
reglering i 6verensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (se t.ex. GrUU
2/2011 rd, s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2).

(6) Bakgrunden till den foreslagna kompensationen ar enligt propositionen (s. 5) det exceptio-
nellt hdga priset pa el och pristopparna, som har forsvarat forsorjningen sérskilt for lag- och
medelinkomsttagare som bor i egnahems- och radhus med eluppvarmning. Det kan anses finnas
en godtagbar grund for den sérbehandling som regleringen innebdr och som anknyter till stodet
for denna grupps forsorjning. Rétten till kompensation ska vara kopplad till priset pa elforsalj-
ningsavtalet i 3 § och kompensationsbeloppet till forbrukningen av elenergi i 4 §, dér dessutom
det kundspecifika priset pa elenergi beaktas. Grunderna for bestimmande av stodets storlek har
definierats i lagen med exakta kriterier och kan enligt grundlagsutskottet inte anses godtyckliga.
Den sédrbehandling som regleringen innebér blir enligt grundlagsutskottet inte heller i sin helhet
oskalig.

(7) Avsikten dr enligt lagforslaget att rikta stodet till konsumenterna sa att kompensationen rik-
tas till kunder vars kundrelation har registrerats med personbeteckning i detaljforsiljarnas
kundinformationssystem. Enligt utredning till grundlagsutskottet har det efter att propositionen
lamnades dock framkommit att det vid den systemansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Abp:s
enhet for de centraliserade informationsutbytestjinsterna for elhandeln har registrerats cirka
27 000 elforbrukningsplatser dér elforséljningsavtalet har registrerats for en konsumentkund utan
personbeteckning. Ekonomiutskottet bor komplettera regleringen sé att den omfattar alla konsu-
mentkunder.

Avtalsfrihet

(8) 1den reglering av betalningstiden som foreslés i propositionen &ldggs detaljforséljarna av el
en skyldighet att pd kundens begiran avtala med kunden om forlingning av betalningstiden, om
de villkor som anges i lagen uppfylls. Enligt 3 § i lagforslag 2 har en slutforbrukare till vilken ett
elbolag levererar elenergi direkt via distributionsnétsinnehavarens distributionsnét ratt till for-
langd betalningstid for det belopp som fakturerats for elenergi och som anges i lagen. Enligt 4 § i
lagforslaget dr den forldngda betalningstid som elbolaget dr skyldigt att bevilja andra dn nérings-
idkare hogst 120 dagar och enligt 5 § hogst 60 dagar for néringsidkare.

(9) Den foreslagna regleringen begransar detaljforsiljarnas avtalsfrihet och utgor ett avtalstvang
som dr tillimpligt pa dem. Dessutom méste den foreslagna regleringen bedémas med avseende pé
skyddet for berittigade forvéntningar som hérleds fran egendomsskyddet enligt 15 § 1 grund-
lagen. Detta eftersom bestimmelserna ingriper i privatréttsliga avtal mellan elbolagen och deras
kunder till den del det &r fraga om betalningstider enligt avtalet.

(10) Egendomsskyddet i grundlagen tryggar ocksa varaktigheten i avtalsforhallanden, &ven om
forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden i grundlagsutskottets praxis inte har varit
absolut (se. t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 42/2006 rd, s. 4/1).
Skyddet for kontinuiteten i formdgenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar i tanken om att skydda
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rittssubjektens beréttigade forvintningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 2/2014 rd, s. 2/1,
GrUU 36/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 42/2006 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har i allménhet ansett
att det i skyddet for berdttigade forvéntningar ingér en rétt att lita pa att lagstiftningen om viktiga
rattigheter och skyldigheter i avtalsforhallanden ar bestaende och att dessa fragor dérfor inte kan
regleras pa ett sétt som urholkar parternas réittsliga stillning i oskélig grad (GrUU 2/2014 rd, s. 2/
I, GrUU 36/2010 rd, s. 2/11 och GrUU 42/2006 rd, s. 4/T). Grundlagsutskottet har &ven bedomt den
hér typen av bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet med avseende pa de generella vill-
koren for begrédnsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, till exempel kravet pa accep-
tans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2/1, GrUU 2/2014 rd, s. 2 och GrUU 36/
2010 rd, s. 2/11).

(11) Med tanke pa bedomningen av den foreslagna regleringen &r det av betydelse att den inte in-
griper i kundernas skyldighet att betala avgifter enligt elenergirdkningarna till elbolaget, utan for-
langer betalningstiden for naringsidkares del med hogst 60 dagar och for 6vriga kunders del med
hogst 120 dagar. Syftet med regleringen &r att stodja slutforbrukarnas formaga att betala rikning-
ar som beror pa de stigande elenergipriserna. Grundlagsutskottet anser att det finns klart godtag-
bara grunder for forslaget pa grund av den exceptionella energikrisen. Dessutom underléttas de
likviditetsproblem som elbolagen orsakas av de forldngda betalningstiderna genom att elbolagen
stods med statsborgen. Grundlagsutskottet beklagar att propositionen inte innehaller nagon be-
domning av de kostnader, exempelvis kreditforluster, som en forléngning av betalningstiden kan
medfora for olika foretag och att det séledes inte utifran propositionen dr mdjligt att bedoma be-
tydelsen av sddana kostnader for den foreslagna helheten. Utskottet anser dock att det foreslagna
paketet, vars giltighetstid har begrénsats till 2023, i sin helhet inte ar oskéligt for avtalsparterna
och att det saledes inte ar konstitutionellt problematiskt med tanke péa det skydd for berdttigade
forvintningar som hérleds fran egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen.

(12) Kompensationssystemet medfor engangskostnader for detaljforsiljarna av el, bland annat
pa grund av behovet att anpassa datasystemen. Enligt propositionsmotiven (s. 16—19) berdknas
antalet detaljforsiljare av el uppga till 50-60 foretag och de totala engangskostnaderna for fore-
tagen till sammanlagt 4—-6 miljoner euro. For enskilda elbolag kan de kostnader som forslaget
medfor vara betydande.

(13) 1propositionen foreslas det inte att sédana administrativa kostnader for elbolagen ska er-
sittas. Att detaljforsdljare av el maste utveckla sina informationssystem 4r en vanlig pafoljd nér
lagstiftning som géller dessa dndras, star det i motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 46).
Grundlagsutskottet anser att de administrativa kostnader som elbolagen orsakas inte dr oskéliga
for bolagen eller strider mot proportionalitetskravet pa ett sddant sitt att det av grundlagens egen-
domsskyddsbestdmmelse kan hérledas en skyldighet for staten att ersétta de indirekta kostnader
som verkstilligheten av lagen orsakar bolagen. Utskottet betonar att den allménna utgangspunk-
ten for lagstiftningen om néringsverksambhet inte kan vara att alla indirekta kostnader som &nd-
ringar 1 lagstiftningen medfor ska erséttas av statens medel.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

(14) 1 propositionen (s. 52) har det bedomts om elbolagens uppgift att betala den foreslagna
kompensationen till kunderna ska anses vara en saddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i
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124 § i grundlagen. Nér det géller den i lagforslag 1 foreslagna skyldigheten for elbolag att kana-
lisera den elpriskompensation som staten betalar till slutférbrukarna, i allménhet i form av en
kompensation som gors i rakningar och undantagsvis i form av direkt aterbetalning av pengar, ar
det fraga att formedla offentligt stod till elbolagens kunder. Det dr dock enligt propositions-
motiven (s. 52) fraga om en schablonméssig utbetalningsatgérd av teknisk natur som inte inbe-
griper provningsratt i fraiga om beviljande av formanen till de slutférbrukare som har rétt till den.
Det ligger enligt propositionen pa myndighetens ansvar att fatta formansbeslut som inbegriper
provningsritt och att sorja for réittssdkerheten for den slutforbrukare som ér beréttigad till forma-
nen.

(15) Enligt den foreslagna regleringen fattar elbolaget inte nagot egentligt beslut om betalning av
elpriskompensation, utan drar av kompensationen frén slutférbrukarens senare elenergirdkning-
ar. Enligt forslaget inverkar betalningen av kompensationen séledes pa normala avtalsarrange-
mang mellan elbolaget och dess kunder i de betalningar som baserar sig pa avtalsarrangemangen.
Statens roll 4r att i efterhand ersétta elbolagen for de stod de betalat, det vill sdga att kompensera
elbolagen for de kostnader som sdnkningen av elenergirdkningarna medfor.

(16) Grundlagsutskottet anser att det i friga om den elpriskompensation som elbolaget betalar
inte dr fraga om en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen, eftersom betalningen
av kompensationen har inkluderats i elbolagets och dess kunders normala betalningsarrange-
mang enligt avtalet. Dessutom grundar sig betalningen av kompensationen pé en i lag exakt f6-
reskriven berdkningsformel. Elbolagen har saledes inte provningsritt i fraga om kompensations-
mottagaren eller kompensationens storlek.

Alands sjilvstyrelse

(17) Om forhallandet mellan lagforslag 1 och 2 & ena sidan och behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket enligt sjilvstyrelselagen for Aland 4 andra sidan, och siledes om de foreslag-
na lagarnas tillimplighet i landskapet Aland har det begirts utlitande av landskapet och av
Alandsdelegationen, star det i propositionen (s. 54). Enligt motiveringen ska utldtandena limnas
till riksdagen, dvs. utldtandena i frdga har inte blivit klara innan propositionen ldmnades.

(18) Enligt utldtandet frin Alandsdelegationen hor den foreslagna lagen om temporir retroaktiv
elpriskompensation, liksom ocksa lagen om forléngning av betalningstiden for elenergirékningar
och om temporért stodjande av elbolagens likviditet, till rattsomradet for ndringsverksamhet och
séledes till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ocks4 landskapet Aland anser i sitt utlitande att
den foreslagna regleringen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Grundlagsutskottet bekla-
gar att propositionen ldmnades innan dessa utltanden blev tillgéngliga for lagberedningen.

(19) Grundlagsutskottet pekar ockséd pa sambandet mellan den nu aktuella propositionen och en
tidigare proposition RP 320/2022 rd (GrUU 97/2022 rd) som behandlats i utskottet. Utskottet be-
tonar vikten av ett gott samarbete mellan riket och landskapet Aland i frigan.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Wille Rydman saf
medlem Tuula Viitidinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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