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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en ny kyrkolag for evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Det
ska stiftas nya lagar om tjdnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, om evangelisk-luther-
ska kyrkans arbetsmarknadsverk och om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond. Lagen om
domstolars skyldighet att informera om vissa avgoranden dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Klart
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I propositionens motivering till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa en
rad bestimmelser i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Regeringen foreslar att det stiftas en ny kyrkolag for evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
(nedan forslaget till kyrkolag). Det ska ocksa stiftas vissa nya lagar som har ett ndra samband med
den. Lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgdranden dndras. Propositionen
ersétter den tidigare propositionen med forslag till kyrkolag (RP 19/2019 rd) och en proposition
som kompletterar den propositionen (RP 93/2019 rd).

(2) Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande (GrUU 4/2020 rd) om de tidigare propositionerna.
Utskottet ansag da att forslaget till kyrkolag inte kunde behandlas i det foreslagna lagstifinings-
forfarandet.

(3)1 den framstéllning som nu dr under behandling dr strdvan att beakta de &ndringsbehov som
framkommit under riksdagens behandling av forslaget till kyrkolag, star det i motiveringen till
den nu aktuella propositionen (s. 5). Enligt motiveringen har sammanlagt cirka hundra paragrafer
overforts frén kyrkolagen till speciallagar och kyrkoordningen, och forslaget till kyrkolag
innehaller 1 huvudsak bestimmelser om kyrkans organisation och forvaltning.

(4) Grundlagsutskottet anser att man i den aktuella propositionen pa behorigt sétt har beaktat de
anmarkningar som framforts i utldtandet GrUU 4/2020 rd och som paverkar lagstiftningsordning-
en. Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet faster dock fortfarande
sarskild uppmaérksamhet vid den foreslagna bestimmelsen om kyrkans bekédnnelse och vid den
sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen.

Bestimmelserna om kyrkans bekdinnelse och uppgift

(5)1 lagens 2 § foreslas bestimmelser om kyrkans bekdnnelse och uppgifter. Utskottet har be-
domt motsvarande bestimmelse i sitt utlatande om den tidigare propositionen (GrUU 4/2020 rd,
s. 5—6). Bestimmelser som anknyter till kyrkans bekénnelse lampar sig inte sdrskilt vél for en
lag som stiftas av riksdagen, men kan vara viktiga med tanke pa kyrkans religiosa identitet. Enligt
utskottet dr kyrkans bekénnelse inte ett sddant element i kyrkans organisation och forvaltning som
avses i 76 § i grundlagen.

(6)Forslaget var enligt utskottet dessutom av betydelse med avseende pé religionsfriheten enligt
11 § 1 grundlagen. I 2 mom. i bestimmelsen om de grundldggande fri- och rittigheterna upprék-
nas de viktigaste uttrycken for religions- och samvetsfrihet, det vill sdga rétten att bekénna sig till
och utdva en religion, ritten att uttrycka sin dvertygelse, den religidsa foreningsfriheten och den
sa kallade negativa religionsfriheten, alltsé rétten att inte hora till ett religiost samfund (se RP
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309/1993 rd, s. 59). Den religiosa foreningsfriheten omfattar enligt grundlagsutskottet ocksa en
viss grad av intern autonomi for ett religiost samfund (GrUU 57/2001 rd, s. 2/T), vilket ocksé kan
anses innefatta réitten att besluta om innehallet i en religios bekdnnelse. Det var enligt utskottet sé-
ledes inte oproblematiskt att kyrkans bekénnelse i och med bestimmelserna i kyrkolagen kan vara
beroende av lagstiftarens politiska vilja exempelvis i en situation dér kyrkan vill andra innehallet i
bekannelsen, men lagstiftaren inte gor en sadan éndring. P4 grund av detta och ordalydelseni 76 §
i grundlagen var det enligt utskottet mer motiverat att bestimmelserna om kyrkans bekénnelse tas
in 1 kyrkoordningen i stillet for i kyrkolagen. Vad som sagts om bestimmelsen om bekénnelse in-
verkade dock inte pa behandlingsordningen for det da aktuella forslaget till kyrkolag.

(7)1 den nu aktuella propositionen forsoker man motivera bestimmelserna om kyrkans bekéan-
nelse i ett bredare perspektiv. Grundlagsutskottet anser dock att de foreslagna motiven inte fullt ut
ricker till. Utskottet pAminner om att dven standpunkter som inte paverkar lagstiftningsordning-
en till sin natur 4r konstitutionella stindpunkter till tolkningen av grundlagen pé grund av utskot-
tets konstitutionella uppgift enligt 74 § i grundlagen (se dven GrUU 93/2022 rd, stycke 18). Ut-
skottet upprepar sin bedomning att kyrkans bekénnelse inte &r ett sddant element i1 kyrkans orga-
nisation och forvaltning som avses i 76 § 1 grundlagen. Men inforandet av en paragraf om bekén-
nelse i forslaget till kyrkolag paverkar inte behandlingsordningen for det nu aktuella férslaget hel-
ler.

Den sdrskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen

(8)1 sitt utlatande om det tidigare forslaget till kyrkolag gér grundlagsutskottet utforligt in pa
grundlagens och kyrkolagens bestammelser om sérskild lagstiftningsordning for kyrkolagen och
pa omrédet for regleringsforbehallet for kyrkolagen enligt 76 § 1 grundlagen (GrUU 4/2020 rd, s.
2—06).

(9)Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelserna om den evangelisk-lutherska kyrkans
organisation (tidigare anvindes begreppet forfattning) och forvaltning i kyrkolagen. Angaende
lagstiftningsordningen for kyrkolagen och ritten att ta initiativ som angar den géller, enligt para-
grafens 2 mom., det som sérskilt bestdms i kyrkolagen. Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i den géllande
kyrkolagen har kyrkan ensamritt att foreslé kyrkolag i allt som ror endast kyrkans egna angeldg-
enheter, dven dndring och upphévande av kyrkolag.

(10) Av grundlagens sirskilda lagstiftningsordning for kyrkolagen foljer inte att det med stdd av
denna sirskilda ordning skulle vara mojligt att i kyrkolagen ta in undantag fran grundlagen eller
fran internationella manniskorattskonventioner som ar forpliktande for Finland (GrUU 4/2020 rd,
s. 6).

(11)Vid bedomningen av det tidigare forslaget till kyrkolag papekade grundlagsutskottet att
riksdagens lagstiftningsbehdrighet &r exceptionellt begrénsad i frdgor som hor till kyrkolagens
omréde. Utan ett uttryckligt bemyndigande har riksdagen inga andra alternativ &n att antingen
godkinna lagforslaget utan dndringar eller att forkasta lagforslaget (se GrUU 20/1993 rd, s. 2).
For det andra aterverkar den sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen pé annan lagstift-
ning, eftersom det inte ansetts mdjligt att i annan lagstiftning ta in bestimmelser som strider mot
kyrkolagen (se GrUU 1/1982 rd och GrUU 30/1996 rd).
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(12)Den sirskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen begransar i betydande grad riksdagens
lagstiftningsbehdrighet i drenden som hor till omradet for kyrkolagen och ér i detta avseende
mycket exceptionell i vart konstitutionella system, och den ir inte problemfti i konstitutionellt
hénseende, ansag utskottet tidigare (GrUU 4/2020 rd, s. 4). Forfarandet utgdr enligt utskottet ett
klart undantag bade fran demokratiprincipeni?2 § 1 mom. i grundlagen och fran den centrala kon-
stitutionella utgdngspunkten att den lagstiftande makten ska anfortros riksdagen, sa som det ségs i
grundlagens 3 § 1 mom. om parlamentarism och fordelning av statliga uppgifter. Lagstiftnings-
ordningen for kyrkolagen utgor séledes ett klart undantag fran den vid grundlagsreformen befésta
konstitutionella huvudregeln att riksdagen entydigt intar stidllningen som hogsta statsorgan och
lagstiftare (se RP 1/1998 rd, s. 74/11). Grundlagsutskottet har tidigare papekat det bakvinda med
behandlingsordningen for kyrkolagen (se GrUU 20/1993 rd, s. 2/I1), och bland annat hanvisat till
att riksdagen ursprungligen inte ens kunde gora tekniska dndringar i forslaget till kyrkolag.

(13)Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans
organisation och forvaltning i kyrkolagen. I motiveringen till grundlagen redogdrs det inte for
omrédet for regleringsforbehallet ("organisation och forvaltning"), utan momentet konstateras
motsvara 83 § 1 mom. i den dé géllande regeringsformen (RP 1/1998 rd, s. 127/II). Med beaktan-
de av vikten av de konstitutionella principer som géller riksdagens stdllning ar det enligt grund-
lagsutskottets uppfattning nédvéndigt med en snév tolkning av undantagets omfattning i sak en-
ligt 76 § i1 grundlagen. Den sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen kan enligt utskottets
tidigare utlatande (GrUU 4/2020 rd, s. 5) saledes endast omfatta de fragor som bestimmelsen i 76
§ 1 mom. i grundlagen uttryckligen hinvisar till. Utskottet anser saledes att den géllande kyrko-
lagens bestimmelser om sérskild lagstiftningsordning som grundar sig pa kyrkans egna angelédg-
enheter och om kyrkans initiativritt samt om granskningen av forslaget till kyrkolag inte i tolk-
ningshinseende kan utstrickas till ett bredare tillimpningsomrade &n vad som foreskrivs i grund-
lagen. Savida kyrkolagen inte innehéller nagra avvikande bestimmelser om lagstiftningsordning-
en, ska de i regeringsformen och riksdagens arbetsordning ingéende allménna bestdmmelserna
om lagstiftningsordningen och behandlingen av lagforslag tillimpas ocksa pé kyrkolagen, stér det
i forarbetena till grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 128).

(14)Vid bedomningen av det tidigare forslaget till kyrkolag (GrUU 4/2020 rd, s. 10—11) peka-
de grundlagsutskottet p& behovet av att gora en bedémning av den sérskilda lagstiftningsordning-
en for kyrkolagen. Grundlagsutskottet hdanvisade till att det redan 1993 ansett att det overgripan-
de borde utredas om det ar behovligt att kyrkolagen har en sérskild behandlingsordning (GrUU
20/1993 rd, s. 2/1I). Efter det har det i riksdagsordningen och kyrkolagen gjorts vissa dndringar av
bestammelserna om stiftande av kyrkolag (GrUB 4/1994 rd och GrUU 23/1996 rd). I samband
med grundlagsreformen forblev systemet for stiftande av kyrkolag i stort sett oforéndrat.

(15)Grundlagsutskottet har nu upprepat denna bedémning. For en ny bedéomning talar utskottets
standpunkt om den sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen och en snév tolkning av den.
Den bedémning som baserar sig pé riksdagens konstitutionella stéllning boér omfatta grundlagens
och kyrkolagens samlade bestimmelser om den sérskilda lagstiftningsordningen och kyrkomo-
tets initiativritt. Regleringen maste vara tydlig och noggrant avgransad. Grundlagsutskottet an-
ser att forvaltningsutskottet bor lagga fram ett forslag till riksdagens uttalande med ett krav pa ny
beddmning.
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Bestimmelser som inte hér till omrddet for kyrkolagen

(16)Vid behandlingen av det tidigare forslaget till kyrkolag beddmde grundlagsutskottet att den
da foreslagna bestimmelsen om domstolens skyldighet att underritta kyrkans organ om att vissa
drenden har anhdngiggjorts och om vissa straff som domts ut inte kunde behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Att &ldgga oavhiangiga domstolar som utdvar domande makt att vidta atgarder
ar uppenbart inte en frdga som géller kyrkans organisation eller férvaltning, menade utskottet.

(17)Enligt 12 kap. 13 § 2 mom. i det nu aktuella forslaget till kyrkolag ska forvaltningsdomsto-
lens beslut om kyrkobesvér dver ett beslut av en myndighet i en forsamling eller kyrklig samfal-
lighet héllas tillgdngligt i det allménna datanitet pa det sétt som anges i 10 kap. 23 § 1 mom. En-
ligt grundlagsutskottets uppfattning dr den allménna utgédngspunkten for tolkningen att den myn-
dighet som fattat beslutet &r skyldig att delge beslutet. Bestimmelsen verkar saledes skapa en sa-
dan till forvaltningsdomstolen riktad skyldighet som inte hor till kyrkolagens tillimpningsomra-
de. Enligt utredning till utskottet har syftet med bestimmelsen dock varit att rikta skyldigheterna
enligt bestimmelsen till en forsamling eller kyrklig samfillighet. En saddan fordelning framgér
dock inte av bestimmelsens ordalydelse.

(18) Att infora en sadan hér skyldighet for forvaltningsdomstolarna hor foljaktligen inte till den
sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen. Forvaltningsutskottet bor genom en uttrycklig
bestimmelse komplettera forslaget till kyrkolag med en avgrinsning som innebér att det som fo-
reskrivs inte ska tillimpas pa domstolarna. Forvaltningsutskottet bor ocksa mer allmént forsikra
sig om att de bestimmelser som inte hor till omradet for kyrkolagen behdvs och fyller sitt syfte.
Forvaltningsutskottet bor vid behov dndra bestimmelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Markus Lohi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 15.2.2023

