Utlitande GrUU 105/2022 rd— RP 328/2022 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomféorande av reformen av so-
cial- och hilsovarden och riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som gal-
ler reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd)

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hél-
sovarden och rdddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen samt
till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd) (RP 328/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utladtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- medicinalrdd Sirkku Pikkujamsé, social- och hilsovardsministeriet
- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- professor Toomas Kotkas

- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en komplettering av regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 59 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och
raddningsvasendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen samt till vissa andra
lagar.

Lagen avses trida i kraft i borjan av 2023. Bestimmelserna om erséttningar foreslés bli tillimpa-
de forsta gdngen pa de kostnader som uppkommer for 2024.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 105/2022 rd

I motiven till lagstifiningsordningen granskas lagforslagen framfor allt med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 15 § om egendomsskydd, 19 § om rétt till
social trygghet och 80 § om utfirdande av forordning och dverforing av lagstiftningsbehdrighet.

Lagforslaget kan enligt regeringens &sikt behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser
det dock som Onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Ipropositionen foreslas det att 59 § i inférandelagen (lagen om genomf6rande av reformen av
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller
reformen) foreskriver om en sérskild statlig erséttning, med vilken staten kan ersitta Lapplands
och Sodra Savolax vélfirdsomraden for extra kostnader for driften av tva enheter for samjour
dygnet runt. Beloppet av den sérskilda erséttningen kan dock inte overstiga 20 procent av hela
vélfardsomradets omkostnader for samjour dygnet runt, minskade med inkomsterna av verksam-
heten. Syftet med propositionen é&r att ge Lapplands och S6dra Savolax vélfairdsomraden béttre
forutsattningar att upprétthélla tva samjoursenheter med jour dygnet runt.

(2) Enligt motiveringen till propositionen (s. 5 och 27) grundar sig forslaget om beviljande av
sarskild ersdttning i synnerhet pé att man med den séirskilda erséttningen vill garantera att jour-
verksamheten vid sjukhusen i Kemi och Nyslott fortsétter i samma omfattning som tidigare, ef-
tersom dessa sjukhus redan léange har haft samjour dygnet runt med stdd av sin tidigare status som
centralsjukhus i det egna sjukvardsdistriktet. P4 grund av den sirskilda ersittningen behover
dessa tva omraden enligt forslaget inte rikta den icke-6ronmaérkta finansiering som de far med
stod av finansieringslagen till de extra kostnader som upprétthéllandet av tvd samjoursenheter or-
sakar. Av propositionen framgér (s. 27) att propositionen enligt regeringens uppfattning kan vara
problematisk med tanke pa jadmlikhetsprincipen.

(3) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Jimlikhetsbestimmelsen riktas ocksé
till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sérbehandlas vare
sig positivt eller negativt genom lag. A andra sidan ér det utmérkande for lagstiftningen att den pa
grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att
framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46/I1). Grundlagsutskottet har dock av hévd fram-
héllit att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning gér att lisa ut ur jimlikhetsprincipen nér en
reglering i 6verensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (se t.ex. GrUU
2/2011 rd, s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2).

(4) Syftet med den nu foreslagna regleringen &r att trygga att jourverksamheten fortsétter i sam-
ma omfattning som tidigare. Regleringens konsekvenser for finansieringssystemet for vélfards-
omradena som helhet dr inte sdrskilt betydande och regleringens konsekvenser for invanarnas
stdllning i olika omraden 4r inte sérskilt betydande bland annat pa grund av det ersittningstak som
ingdr i propositionen. Regleringen ar inte problematisk med avseende pa jamlikhetsprincipen en-
ligt 6 § i grundlagen.



Utlatande GrUU 105/2022 rd

(5) 159 § 3 mom. i lagforslaget ségs att tjédnsteproducenter som producerar tjdnster for Lapp-
lands eller Sodra Savolax vélfardsomrade &r skyldiga att 1dmna ut uppgifter och handlingar som
ar offentliga med stdd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan dven offent-
lighetslagen) och dessutom att pa begéran, trots sekretessbestimmelserna, ldmna valfirdsomra-
det de uppgifter och handlingar som &r nddviandiga for redogdrelsen. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning ska en betydande del av de handlingar som hor till bestimmelsens tillimpningsom-
rdde med anledning av 19 § i lagen om ordnande av social- och héilsovérd och 5 § 2 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet betraktas som vélfirdsomradets handlingar. Ut-
skottet betonar att det inte finns skél att dra motsatta slutsatser om tolkningen av offentlighetsla-
gen i fraga om den nu foreslagna bestimmelsen. Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen
kan stiftas trots att tillimpningsomradena delvis 6verlappar varandra.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent (delvis)
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml

medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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