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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forsok med sam-
arbete inom regioner. Syftet & att framja och
stédja kommunernas frivilliga samarbete inom
regioner.

Lagen gor det mgjligt for ett antal forsoksre-
gioner att skapa ett nytt regionalt, offentligratts-
ligt organ till vilket de kommunala myndigheter-
na kan delegera beslutanderétt. | vissa fall skall
kommunernas beslutanderétt ocksa kunna foras
Over till ett gemensamt privatréttsligt samfund
for kommunerna inom en region. Kommunerna
inom en forsoksregion skall kunna komma éver-
ens om en regional fordelning av samfundsskat-
ten och om att deras gemensamma generalplan
faststélls av den regionala miljocentralen. Kom-
munerna har ocksa mgjlighet att komma Gverens
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om remissforfaranden och planer for att kunna
delta i beslutsfattande inom statliga myndighe-
ter och forbund pa landskapsniva. Fran utlatan-
dena och planerna far bara avvikas av tungt va-
gande skél.

Statsradet faststéller ett avtal mellan kommu-
nerna inom férsoksregionen innan det trader i
kraft.

Den foreslagna lagen &r temporér och avses
tradai kraft sd snart som mgjligt efter att den har
antagits och blivit stadfast. Men bestémmelsen
om férdelning av samfundsskatten avses trada i
kraft den 1 januari 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagforslaget med hansyn till grundlagsbe-
stammel serna.om jamlikhetsprincipen, den kom-
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munala sjalvstyrelsen och éverféringen av of-
fentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myn-
digheter. Enligt propositionen kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Lagfor-

slaget anknyter pa manga punkter till grundla-
gen och darfor foreslar regeringen att riksdagen
bedomer om det &r skal att inhamta utl&tande av
grundlagsutskottet i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagforslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna lagen &r en forsokslag som till-
l&mpas bara i en del av landet. Den avses gédlla
till utgangen av 2005. Syftet &r att inhdmta erfa-
renheter av frivilligt samarbete mellan kommu-
nerna inom &tta forsoksregioner. Primart & ma-
let att en del av kommunernas beslutanderétt och
uppgifter inom forsoksregionen skall samman-
stéllas till en regional helhet.

For sina offentligréttsliga uppgifter kan kom-
munerna nufortiden nyttiggora framfér allt oli-
ka former av samarbete enligt kommunallagen
och ocksd olikabolag for att produceratjanster. |
de forsoksregioner som avses i lagférslaget kan
kommunerna ingd avtal sinsemellan om olika
former av regionalt samarbete. Kommunerna av-
talar i sjdlva verket att de i vissa delar kommer
att utéva sin beslutanderétt tillsammans. De fra-
gor som kommunerna kan avtala om finns upp-
réknade i lagforslaget. Forsoken far inte dventy-
ravare sig de grundléggande fri- och réttigheter-
na, réattssakerheten eller andra krav pa en god
forvaltning.

Ekonomiska regioner kan genom avtal inrétta
ett offentligréttsligt regionalt organ och fora
Over kommunens beslutanderétt till det. Dértill
kan de fora 6ver beslutanderatt ocksa till ett for
kommunerna gemensamt privatréttsligt sam-
fund eller en stiftelse. Kommunernainom en for-
soksregion kan avtalaom ett avvikande férfaran-
de nér det géller att fordela samfundsskatten
inom regionen och faststélla en gemensam gene-
ralplan fér kommunerna.

Lagforslaget galler ocksd majlighet for en
forsoksregion att vara med och fatta vissa beslut
i arbetskrafts- och naringscentralen, tillstands-
forvaltningen och ett férbund pa landskapsniva

2

nér det gdller ansokningar om nationell medfi-
nansiering. Vidare foreskrivs det om vissa utla
tanden och planer som forsoksregionen |égger
fram. — Ett gemensamt kommunalt organ enligt
10 kap. kommunallagen eller ett regionalt organ
eller ett privatréttsligt samfund eller en stiftelse
enligt lagforslaget kunde utifran avtal mellan
kommunerna ta hand om samarbetet mellan
kommunerna inom forsoksregionen.

Avtal om alla dessa fragor mellan kommuner-
na i forsoksregionerna, med undantag av inrét-
tande av ett regionalt organ, maste faststéllas av
statsradet.

For sokslagens tillampningsomrade

Jamlikhet. | det foreslagna forsoket med regio-
nalt samarbete deltar enligt propositionen bara
vissa regioner som &r entydigt uppréknade i fo-
reslagna 2 § 1 mom. och kommunerna i dem.
Momentet grundar sig pa statsradets beslut om
vilkaregioner som preliminért skulle deltai for-
soket. Av motiveringen framgdr att dessa for-
soksregioner redan i sina projektforberedel ser
hade lagt utférligare och mera omfattande for-
slag till forsok én de 6vriga anmal da kommuner-
na och att lagforslaget har beretts utifran dessa
regioners framstallningar.
Jamlikhetsbestémmelsen i 6 8 i grundlagen
forutsatter i princip likadan behandling utan av-
seende bl.a. pa bostadsort. Enbart ett geogra-
fiskt kriterium kan inte betraktas som ett godtag-
bart skél enligt 6 8 2 mom. i grundlagen for sér-
behandling inom ramen for de grundlaggande
fri- och réttigheterna, som ocksa omfattar ratt att
fritt réra sig inom landet och fritt vélja bostads-
ort (GrUU 59/2001 rd, s. 2/1).
Grundlagsutskottet har emellertid ansett att
forsokslagstiftning som leder till en viss grad av



olikhet i sig & godtagbar ur jdmlikhetssynvinkel
nar det galler stod for hushdllsarbete (Gruu
19/1997 rd), delegering av forsorjningsuppgif-
ter (GrUU 2/1994 rd), halsovardscentral avgifter
(GrUU 3/1991 rd) och utveckling av studentexa-
men (GrUU 58/2001 rd). | dessa ssmmanhang
har utskottet understrukit att jémlikhetsprinci-
pen inte leder till nagra strikta begransningar av
lagstiftarens prévning nar syftet & att fa till
stdnd bestammelser som kravs av samhallsut-
vecklingen och att forsoket &tminstoneinom vis-
sa grénser kan vara en godtagbar grund for att
pruta pd jamlikhetsprincipen i regionalt han-
seende (t.ex. GrUU 58/2001 rd, s. 2).

Utskottet anser att propositionens syften ut-
gor ett godtagbart skal for forsdtk med regionalt
samarbete mellan kommuner. Lagforslaget le-
der till att den kommunala forvaltningen och
kommunernas mdjligheter till medinflytande
6ver myndigheternas beslut under forsoket far
nagot varierande former beroende pa om kom-
munen ingdr i en forsoksregion eller inte. Forso-
ket har baraindirekt betydelse for kommuninva-
narna eftersom det handlar om kommunernas ge-
mensamma besl utsprocess ar uppbyggd och hur
de utbvar sin gemensamma beslutanderétt och
organiserar sina gemensamma uppgifter. | kon-
stitutionellt hénseende far olikheten inte storre
verkningar an detta till exempel for de réttssub-
jekt vars tillstandsérenden enligt 9 § det &r fraga
om att avgora, eftersom forsoket inte ingriper i
de materiella forutséttningarna for sjdva be-
slutsfattandet. Saken &r i viss man en annan nér
det galler finansieringsbesluteni 8 § 2 mom. och
10 §, dér ett positivt beslut kraver att forsoksre-
gionen ger ett forordande utldtande. Utskottet
menar att ocksa en differentierande reglering
som denna ryms inom lagstiftarens prévning i
samband med forsoket. Darmed utgdr 6 § i
grundlagen inget hinder for att behandla lagfor-
slaget i vanlig lagstiftningsordning, anser ut-
skottet.

Foreslagna 2 8 2 mom. Enligt forslaget kan
statsradet ocksa valjaen annan ani 2 § 1 mom.
namnd region att delta i forsoket. P& grund av
detta &r det skal att pdpeka att grundlagsutskot-
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tets tolkningspraxis enligt vilken kravet pa att
det skall féreskrivas genom lag om anlitande av
de grundlaggande fri- och réttigheterna ocksa
galler jamlikhetsprincipen (t.ex. GrUU 58/2001
rd, s. 2/1). Kravet maste beaktas ocksai dettafall
nar forsoksomradet slas fast.

| samband med ett annat forsoksprojekt har
utskottet ansett det varaett villkor for vanlig lag-
stiftningsordning att "det i lagarna direkt angesi
vilkakommuner och pavilkavillkor forsoket ge-
nomfors eller i andra hand, att statsradets be-
slutsprocess i érendet tillrackligt exakt knytstill
kriterierna enligt lagen" (GrUU 19/1997 rd, s.
2/11). 1 en konstitutionell bedémning avgrénsar
de foreslagna bestdmmelserna i 2 mom. inte
statsradets makt att ange de nya forsoksregioner-
na i tillracklig utstrackning. Momentet maste
preciseras i betydande grad och grunda sig pa
laglighetsprévning for att lagforslaget skall kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
tanke pa statsforfattningen & det klarast och
mest tillradligt att strykamomentet for att falag-
forslaget att harmoniera med grundlagen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Allmant. Kommunernas forvaltning skall enligt
121 § i grundlagen grunda sig pa sjalvstyrelse
for kommunens invanare. Dessutom skall be-
stémmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas férvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfardas genom lag. Enligt
forarbetena till grundlagen géller lagférbehdllet
t.ex. utévning av kommunernas hégsta beslutan-
derétt, grunderna for organisering av.kommu-
nernas 6vriga forvaltning samt de viktigaste ele-
menten i kommuninvanarnas medbestammande-
rétt. Den detaljerade regleringen av forvaltning-
en kan déremot ombetros kommunerna. | enlig-
het med sjélvstyrel seprinciperna skall demokra-
tin i kommunernas beslutssystem tryggas ge-
nom lag (RP 1/1998 rd, s. 176/1).

Nufortiden kan kommunerna i en ekonomisk
region for sina offentligréttsliga uppgifter ut-
nyttja framfor allt i kommunallagen fastslagna
samverkansformer och dessutom olika bolag for
att producera tjanster. Lagforslaget ger de eko-
nomiska regionerna en mojlighet att delegera
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kommunal beslutanderétt till ett offentligrétts-
ligt regionalt organ som de inréttat och dessut-
om till samfund eller stiftelser. | bada fallen
skall kommunerna i en férsoksregion sinsemel-
lan komma 6verens om delegering av beslutan-
derétten, vilket i princip harmonierar med grun-
derna for den kommunala sjélvstyrelsen.

Ett regionalt organ (4 8). Kommunernai en for-
soksregion kan avtalaom att inrétta ett offentlig-
réttsligt regionalt organ. Detta nya organ skiljer
sig frén sddana gemensamma organ som namnsii
kommunallagen framfér allt genom att det inte
utgor en del av ndgon kommuns organisation.
For att skiljadet fran en samkommun &r det tankt
speciellt att det regionala organet skall kunna
koncentrera sig pa beslutsfattandet och att det
skall ha friare hander att lagga upp sin bered-
ningsorganisation, vilket betyder att det regiona-
la organet 6ver lag skall kunna vara en léttare
och smidigare organisation & en samkommun.

Medlemmarna i det regionala organet skall
enligt lagen véjas av fullméktige i respektive
kommun och varje kommun skall ha minst en
medlem. Kommunerna skall i frAga om organet
avtala om de fragor som réknas upp i féreslagna
4 8 3 mom. Utskottet anser att forslaget pa den-
na punkt ar andamalsenligt med tanke pa den
kommunala gjavstyrelsen. Vad géller bestam-
melsen om medlemskap i organet &r det vért att
notera att ett val som verkstalls av kommunfull-
maktige maste anses minst indirekt med beak-
tande av principen att den kommunala besl utan-
derétten tillkommer de kommunala organ som &r
valda av kommuninvanarna (GruuU 42/1996 rd,
s. 2/11).

Men problemet &r att lagforslaget ser ut att ge
kommunerna en mgjlighet att asidositta sddana
bestammelser i kommunallagen nér de inréttar
myndigheten som i samkommuner utgér en ga-
ranti for att de viktigaste kraven pa kommunal
demokrati uppfylls. Med hansyn till paragrafens
3 och 4 mom. kunde kommunerna kullkasta
kommunallagens bestdmmelser om fortroende-
valdas valbarhet, forutséttningarna for kommu-
nens invanare och de som utnyttjar kommunens
tjanster att deltai och paverka kommunens verk-

samhet, kommuninvanarnas initiativratt och
kommunernas informationsskyldighet genom att
avtalaom dem i grundavtalet med avvikelse fran
kommunallagen. Med tanke pa den i grundlagen
tryggade kommunala sjalvstyrelsen blir det dér-
med en fraga om lagstiftningsordningen att la-
gen sékerstéller att de bestdmmelser i kommu-
nallagen som & helt centrala for dessa fragor
tillampas ocksd i ett regionalt organ.

Ett samfund eller en stiftelse (5 §). Kommuner-

nainom forsoksregionen kan ocksa avtala om att
fora 6ver beslutanderétt till ett samfund eller en
stiftelse, som sedan skéter uppgifterna for kom-
munen. | forslaget har denna mojlighet knutits
till vissa villkor och maste darfor, oberoende av
sin generella karaktér, uppfattas som ett excep-
tionellt sétt att delegera kommunal beslutande-
rétt. For den kommunala sjalvstyrelsen spelar
det en vasentlig roll att kommunerna i fraga ut-
ovar sin beslutanderétt med stod av lagen i sdda-
na samfund eller stiftelser. Detta villkor utgor i
ett forsok som detta enligt utskottets uppfatt-
ning en tillracklig garanti for att kommunerna
ocksd i detta alternativ behdller kontrollen Gver
de delegerade uppgifterna.

Statsradets stallning. Enligt foreslagna 17 § 1
mom. hor det till statsradet att faststélla de avtal
som ingatts av kommunerna for forsoksregioner-
na om delegering av beslutanderétten till sam-
fund eller stiftelser och de avtal mellan kommu-
nerna som avses i 6—12 § och 15 §. | paragra-
fens 2 mom. réknas de faktorer upp som skall be-
aktas nér ett avtal faststélls och foreskrivs som
villkor for faststallandet att kommunerna over-
for sina egna uppgifter till forsoksregionen. Ut-
ifran forslaget ar det klart att lagen inte pa ett ut-
tommande sétt binder statsradets behorighet att
faststélla avtal vid vissa principer utan att be-
slutsfasen medger en viss rorelsefrihet. Statsré-
dets provningsrétt vid forsok av dettaslag ar inte
en konstitutionellt viktig fraga for den kommu-
nala séalvstyrelsen, men det vore onekligen
lampligare med tanke pa syftet att forstarka
sjalvstyret om statsrédets beslut skulle bygga pa
laglighetsprovning.



Overféring av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra an myndigheter

En dverforing av den kommunala besl utanderét-
ten enligt 4 § pa ett sddant regionalt organ som
avses i paragrafen & inte relevant med tanke pa
124 8§ i grundlagen, eftersom organet & offent-
ligréttsligt och omfattas av det som foreskrivs
om samkommuner i kommunallagen. Daremot
maste foreslagna 5 § om Gverforing av beslutan-
derétten till ett samfund eller en stiftelse analy-
seras med tanke pa villkoren i detta lagrum i
grundlagen.

Forvaltningsuppgifter kan enligt grundlagen
anfortros andra an myndigheter inte bara genom
lag utan ocksa med stod av lag. Avtal om Gver-
foring enligt 5 § uppfyller detta krav. P4 ett ge-
nerellt plan kan denna mgjlighet att fora 6ver be-
slutanderatt och uppgifter anses andamalsenlig
med tanke pa forsokets syften. | paragrafens 2
mom. finns bestdmmelser om att de som skoter
overforda uppgifter handlar under tjansteansvar
och om att de viktigaste allménna forvaltnings-
réttsliga forfattningarna skall tillampas, vilket
svarar mot grundlagsutskottets praxis fér hur
rattssakerhet och god forvaltning skall tryggas
(GrUB 10/1998 rd, s. 35/ och t.ex. Gruu
2/2001 rd, s. 2/1). Ur denna synvinkel spelar ock-
sa18 § 1 mom. en stor roll; déremot &r det oklart
om 16 § 2 mom. har nagon sjalvstandig betydel-
se. — Den foreslagna lagens tillampningsomra-
de omfattar norra Lapplands region och darfér
bor lagforteckningen i 5 8 2 mom. kompletteras
med lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter.

Avsikten med 124 § i grundlagen var att be-
gransa overforingen av offentliga forvaltnings-
uppgifter utanfor det egentliga myndighetsma-
skineriet (RP 1/1998 rd, s. 178/11). Av denna or-
sak kan det krévas en viss exakthet av bestdm-
melsen i definitionen pa dverforbara uppgifter.
Problemet med propositionen &r att det inte
framgar helt obestridligt i vilka fragor kommu-
nens beslutanderétt och darmed vilka uppgifter
som kan foras dver pa ett samfund eller en stif-
telse. Pagrund av 16 § 1 mom. bor lagforslaget
enligt utskottets mening &ndai sista hand forstas
sdatt 5 § (liksom 4 8) galler mjligheten att fora
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Over kommunens beslutanderétt endast i de fall
som avesi 8—12 § och 14 och 15 8. Det &r skd
att precisera saken i lagen.

Grundlagens 124 § férbjuder Gverforing av
uppgifter som innebér betydande utdvning av of -
fentlig makt utanfér det egentliga myndighets-
maskineriet. Lagforslagets 13 8 medger att ett
réttsligt bindandei finansieringsbeslut enligt 8 8
2 mom. och 10 8§ ges av ett samfund eller en stif-
telse som avsesi 5 8. | ett utldtande som binder
beslutet i &renden av dennatyp & det enligt ut-
skottets mening inte fraga om betydande ut6v-
ning av offentlig makt (jrf GrUU 2/2001 rd, s.
2/1). Men det &r helt korrekt att uppgifter med s&-
dana verkningar som nu foreslas inte kan foras
over pa ett privatrattsligt samfund eller en stif-
telse med stéd av lagen.

Avtal om befogenheter

Allmant. | lagforslaget namns pa flera punkter
att kommunernainom forsoksregionen kan avta-
la om vissa fragor. Avtalen har normativa verk-
ningar av olikagrad utét och darfor ar det vart att
notera regleringen med tanke pa 2 § 3 mom. i
grundlagen, dér det sdgs att all utévning av of-
fentlig makt skall bygga pa lag och att lag nog-
grant skall iakttasi all offentlig verksamhet.

Lagforslaget medger foljande |6sningar:

— Kommunerna inom en férsoksregion kan
komma overens om att utdelningen av sam-
fundsskatt helt eller delvis betalas antingen till
ett gemensamt organ for forsdksregionen eller
till ett offentligréttsligt regionalt organ som av-
ses i forslaget (6 8). Vidare kan kommunerna
komma dverens om att deras gemensamma gene-
ral plan som gjorts upp i enlighet med landskaps-
planen faststalls av den regionala miljdcentralen
i stéllet for miljoministeriet (7 §).

— Kommunerna inom en férsoksregion kan
komma Gverens om att utarbeta en néringspoli-
tisk utvecklingsplan (8 8 1 mom.) och en plan fér
nivan pa servicen i kollektivtrafiken (11 8) och
att de [amnar utldtande om vissa ansokningar om
finansiering (8 8 2 mom. och 10 8§), vissa till-
standsérenden (9 8) och prioriteringen av vissa
investeringsprojekt (12 §). Med anledning av fo-
reslagna 13 § kan myndigheten endast av végan-
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de skél avvika fran ett utldtande eller en plan av
detta slag, och for att en ansbkan om finansie-
ring skall godkannas krévs ett forordande utla-
tande av forsotksregionen.

— Kommunerna inom en forsoksregion kan
komma Overens om att utarbeta planer for ut-
vecklande av social- och hdlsovarden (14 8). So-
cial- och hésovardsministeriet skall beakta
verkstélligheten eller genomfdrandet av planer-
nanar det beviljar stod for utvecklings- eller for-
soksprojekt. Vidare kan kommunerna komma
Overens om att en myndighet inom den statliga
regional- och lokalforvaltningen skall begéra ut-
l&tande av forsoksregionen om sadana planer
och beslut som & betydande med tanke pa ut-
vecklandet av regionen och om finansieringen
av planerna och besluten (15 §). Utlatandet skall
beaktas i beslutsfattandet och i annan verksam-
het.

Redan fore grundlagsreformen har grundlagsut-
skottet konstaterat (GrUU 11/1994 rd, s. 1/11) att
inte minst principen om lagbunden forvaltning
kan anses vara ett uttryck for kravet pa att myn-
digheternas administrativa kompetens, dar ock-
s& offentlig makt ingdr, bor bygga pa en riks-
dagslag eller en behorigen utfardad forfattning
palagre niva. Utskottet har inte ansett det stats-
forfattningsréttsligt lampligt att en myndighets
behorighet som omfattar offentlig makt och som
riktar sig till enskilda ens i begrénsad omfatt-
ning kan bygga pa avtal mellan ministerierna,
utan att behorigheten bor 6verforas till exempel
genom beslut av ett ministerium. A andra sidan
har utskottet ansett det mgjligt att kommunen
och Folkpensionsanstalten kan avtala om 6ver-
foring av vissa uppgifter som géller utkomststod
fran den forstnamndartill den sistndmnda och att
de da ocksa kan komma Gverens om att avvika
fran grunderna for bestamning av storleken pa
utkomststodets grunddel (GrUU 23/1994 rd, s.
2). | det sammanhanget uppmérksammade ut-
skottet dels att principen om kommunalt sjalv-
styre kunde ségas tala for att kommunen intar en
sadan stallning som avtalspart, dels att social-
och halsovardsministeriet skall godkanna avtal
om att avvika fran grunderna for utkomststodets
grunddel.
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Foreslagna 6 och 7 8. | den forsta gruppen av
dessa bestdmmelser i lagforslaget géler det
kommunernas mojlighet att komma Gverens om
avvikelser fran bestammelser i andralagar. Rét-
ten till avvikelse da det galler samfundsskatten
berdr dessa kommuners egen stéllning som skat-
tetagare. Utskottet ser inget konstitutionellt hin-
der for en sadan ordning. Den andradelen av av-
talskompetensen géller beslut om vilken statlig
myndighet som &r behorig i ett planedrende.
Kommunernas rétt till avvikelse utstrécker sig
bara till en viss typ av plan och & darfér pa sa
sétt inskrénkt att den enligt utskottets uppfatt-
ning kan forverkligas genom en vanlig lag.

Foreslagna 8—13 8. Den andra gruppen av be-
stémmelser galler mgjlighet att komma Gverens
om att utarbeta planer och ge utldtanden. En s&-
dan avtalskompetens fér kommunernainom for-
soksregionen &r inte i sig en konstitutionellt be-
tydelsefull fraga. Det centrala ar vilka normati-
va verkningar planer och utldtanden har da de
bygger pa avtalsbaserad behdrighet. Enligt fore-
slagna 13 § 1 mom. kan den beslutsfattande
myndigheten avvika fran dem endast av véagan-
de skdl.

Meningen kan inte vara att planerna och utl&-
tandena beréttigar till avvikelser fran de grunder
for beslutsprovning som enligt lag skall tillam-
pas i dessa situationer. Uppfattad pa detta sitt
maste den "bindande verkan" av forsoksregio-
nens stallningstaganden underordna sig de lag-
fasta grunderna for beslutsfattandet. Bara inom
granserna fér dem kan forsoksregionens planer
och utldtanden bidratill beslutsfattandet med s&
dana regionala synpunkter som det inte gar att
avvika fran annat an av mycket vagande skal.
Till den del som stéllningstagandena géller be-
dlutsfattandets lagféasta aspekter spelar de en li-
kadan roll som andra utredningar eller viljeytt-
ringar till exempel i att stodjaeller bestridafore-
komsten av fakta. — P& grund av dessa omstan-
digheter bor det papekas att det i en dvergripan-
de réttslig prévning som hér ihop med avgéran-
det av darenden i praktiken pa det hela taget kan
vara svart att gestalta lagligheten och &ndamals-
enligheten som ett sarskilt omrade.



Utskottet uppmarksammar att tillstandséren-
denai 9 8§ knyter an till den enskildes grundl&g-
gande fri- och réttigheter, antingen till rétten att
fritt utdvanéring eller till egendomsskyddet. Om
den roll som forsoksregionens utldtanden spelar
uppfattas som ovan &r den inget problem med
tanke pa kravet pa bestammelser palagnivaeller
pa exakta och noggrant avgransade bestammel-
ser, vilket har att géra med de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Pa grund av kopplingen mel-
lan de grundldggande fri- och réttigheterna och
de materiella bestdmmelserna i saken &r det vis-
serligen skél att observera att den provningsratt
som bestdammel serna medger beslutsfattaren kan
visa sig skenbar och juridifierasi vasentlig grad
precis pa grund av en bakomliggande fri- eller
réttighet. Utifran dessaomstandigheter &r det en-
ligt utskottets mening klart att ett utldtande fran
en forsoksregion inte kan ha nagon som helst
bindande verkan i frédgor som géller de admi-
nistrativa paf6ljderna for detaljhandels- och ser-
veringstillstand for alkoholdrycker enligt alko-
hollagen. Bestédmmelsen om detta bor strykas i
paragrafens 3 punkt.

Utifran 13 § 1 mom. intar utldtanden i &ren-
den enligt 8 8 2 mom. och 10 § en sarstéllning. |
dem &r det fraga om finansiella beslut. Villkoret
for ett positivt finansieringsbeslut &r ett foror-
dande utldtande av forsoksregionen. Det &r inget
problem med tanke pa grundliagen att det fore-
skrivs i lag att utldtandet har bindande verkan.
Men med tanke pa2 § 3 mom. i grundlagen ar det
inte helt lampligt att skrivain i lagen att ett utla-
tande av detta slag bygger pa 6verenskommelse
mellan kommunerna. Men saken inverkar inte pa
| agstiftningsordningen.

Foreslagna 14 och 15 8. Bestammelserna i den
tredje gruppen avser for det férsta en majlighet
for kommunerna inom forsoksregionen att kom-
ma Overens om att utarbeta utvecklingsplaner
som beaktas i ministeriets stodbeslut. En s&dan
mojlighet att inga Gverenskommelser & inte be-
tydelsefull i konstitutionellt hénseende. Detsam-
ma gdller kommunernas mdjlighet att komma
Overens om att skapa en forpliktelse for myndig-
heternainom den statligaregional- och lokalfor-
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valtningen att i vissafall begara utldtande av for-
soksregionen och att utldtandet skall beaktas i
beslutsfattandet och i den dvriga verksamheten.

Alternativ till avtalsstrukturen. De resultat som
efterstravats med de foreslagna avtal sstrukturer-
na for kommunerna inom férsoksregionerna kan
helt uppenbart nds genom bestammelser som
inte pa samma satt bygger pa avtal och som dér-
med i sak harmonierar béttre med 2 8 3 mom. i
grundlagen. Vid den fortsatta behandlingen av
propositionen bor darfor atminstone ett sddant
alternativ diskuteras att forsoksregionerna ge-
nom lag far befogenhet att utarbeta planer och
lamna utldtanden i de fragor som avses i fore-
slagna 8—12 § samt 14 och 15 8. DA &r det for-
soksregionens sak att utéva denna befogenhet
efter att ha"nétt en Gverenskommelse”. | 6 § kan
kommunerna inom en férsoksregion analogt ges
direkt behorighet att besluta om férdel ningen av
samfundsskatten och i 7 § kan det foreskrivas att
den regionala miljocentralen & den myndighet
som faststéller den gemensamma generalplanen
for kommunerna inom forsoksregionen.
Statsradets behorighet enligt 17 § har i propo-
sitionen kopplats ihop med avtalskonstruktio-
nen och darfor innebdr det att behorigheten
minskar om man avstdr fran konstruktionen utan
nya sérskilda arrangemang, vilket ligger i den
kommunala sjavstyrelsens intresse i forsoket.

Andra omstandigheter

Ett offentligrattsligt regionalt organ. Enligt
motiveringen skall det regionala organ som av-
sesi 4 § varaenjuridisk person. Det finnsingen
uttrycklig bestdmmelse om detta i lagforslaget,
aven om hanvisningen till en sasmkommun i pa-
ragrafens 4 mom. kan tolkas sd att den avser ock-
sa detta. Men det & skal att preciserasakeni la-
gen.

Tillampningen av bestdmmelserna om sam-
kommuner inskranker sig i 4 mom. till bestam-
melserna i kommunallagen och darfor @ det
majligt att en del allménna forvaltningsréttsliga
forfattningar formellt inte blir tilléampligai orga-
net. Av orsaker som gar tillbakatill 21 §i grund-
lagen &r det nddvandigt att sékerstélla genom ex-
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plicita bestammelser om att tminstone de all-
méanna forfattningar som &r vasentliga med tan-
ke paréttssakerheten ar tillampligai det regiona-
la organet.

Foreslagna 18 8. Enligt paragrafens 2 mom. be-
hover utldtande inte begaras sarskilt av en kom-
mun inom forsoksregionen med stéd av nagon
annan lag, om férsoksregionen har |1amnat ett ut-
|dtande enligt den foreslagna lagen. Det & inte
lampligt att tillampa denna bestammelse sa brett
att utl&tandet i lagforslaget ersatter utldtanden av

Helsingfors den 10 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo V uorinen.

kommunala fackmyndigheter enligt speciallag-
stiftning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anméarkningar om den hel-
het som bestar av 2 § 2 mom. samt 4 § 3
och 4 mom. blir behdrigen beaktade.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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