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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om be-
handling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden, 2 § i lagen om Institutet for hilsa
och vilfird samt 27 och 41 § i barnskyddslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och hilsovéarden, 2 § i lagen om Institutet for hélsa och valfard
samt 27 och 41 § i barnskyddslagen (RP 16/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Joni Komulainen, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Anna Sandberg, social- och hilsovardsministeriet

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra
- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéa
- universitetslektor Pauli Rautiainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélso-
varden, lagen om Institutet for hilsa och vilfard och barnskyddslagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till

grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att vergéngstiderna for de riksomfattande informationssystemtjénster-
na dndras. For tjanstetillhandahéllare inom hélso- och sjukvarden foreslés rétt att till en med pa-
tienten overenskommen tjénstetillhandahallare inom hilso- och sjukvarden ldmna ut uppgifter
som dr nédvéndiga for att ordna undersdkning och vard av patienten. For yrkesutbildade personer
inom socialvarden som &r verksamma inom hélso- och sjukvarden foreslas rétt att fa tillgang till
Folkpensionsanstaltens forménsuppgifter. I lagarna inférs dessutom vissa korrigeringar av tek-
nisk natur.

(2) De foreslagna bestimmelserna dr betydelsefulla med avseende pa skyddet for privatlivet och
for personuppgifteri 10 § i grundlagen. Regleringen &r av betydelse ockséd med avseende pa EU:s
stadga om de grundlédggande réttigheterna. Artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsdkrar var och en ritt till
skydd for personuppgifter.

(3) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas
och tilldimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna, allmént taget utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen
pa nationell niva (se GrUU 14/2018 rd, s. 4).

(4) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsitt som ocksa dataskyddsférordningen kraver maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattig-
heter och friheter utsétts for pa4 grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer de-
taljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sirskild betydelse nér det géller behandling av
kéinsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet dr uppgifter om hélso-
tillstdnd personuppgifter som i konstitutionellt hdnseende beddms vara kénsliga (se t.ex. GrUU
15/2018 rd, s. 35-43, GrUU 1/2018 rd).

(5) Den lag om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden som nu foreslés bli
dndrad har ratt nyligen stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 89/2022 rd). Utskottet
har ocksa gjort en ingdende bedomning av den tidigare regleringen om elektronisk behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden (GrUU 4/2021 rd). Utskottet har inget att invéinda
mot de grundlidggande 16sningarna for den nu foreslagna reglermgen Social- och hilsovards-
utskottet bor dock sdkerstilla att de foreslagna dndringarna i 6vergéngsperioderna inte orsakar
oreglerade situationer vid behandlingen av kunduppgifter inom social- och hilsovérden.

(6) Grundlagsutskottet inskérper dessutom att utskottet relativt ofta har konstaterat att lagstift-
ningen har blivit mycket ogenomtinkt och svartydd (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 2, GrUU 43/
2006 rd, s.2, GrUU 41/2006 rd, s. 2, och GrUU 25/2005 rd, 5). Utskottet har forutsatt att malgrup-
pen for bestimmelserna utan svérigheter ska kunna tillimpa dem (se t.ex. GrUU 60/2014 rd, s. 3).
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Utskottet har ocksé betonat att det &r sérskilt viktigt med tydlig reglering i fraga om denna typ av
bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (se t.ex. GrUU 51/2016 rd, s. 5, GrUU 45/2016 rd, s.
3). Utskottet har betonat att svarbegripligheten i den nu aktuella regleringen ocksé har en negativ
inverkan pa réttsskyddet for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (GrUU 4/2021
rd, stycke 13). Utskottet betonar fortsittningsvis vikten av detta (GrUU 51/2022 rd, stycke 11).

Utlimnande av patientuppgifter

(7) Idetnya 54 § 5 mom. i lagforslag 1 ségs att en tjénstetillhandahallare inom hélso- och sjuk-
vérden fér till en med patienten dverenskommen tjanstetillhandahéallare inom hélso- och sjukvér-
den ldmna ut de patientuppgifter som &r nddvéndiga for att ordna undersékning och vard av pa-
tienten. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen (s. 11) motsvarar regleringen i funktionellt
hénseende 13 § 3 mom. 2 punkten i lagen om patientens stéllning och réttigheter (patientlagen),
enligt vilken patientuppgifter har kunnat ldmnas ut till en annan verksamhetsenhet eller yrkesut-
bildad person i enlighet med patientens muntliga samtycke eller ett samtycke som annars framgar
av sammanhanget. | forslaget motsvaras enligt motiven ett muntligt samtycke som framgar av
sammanhanget av att det ska vara frdga om en med patienten avtalad tjdnstetillhandahallare till
vilken uppgifter far ldmnas ut.

(8) Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna ska personuppgifter behand-
las pé grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.
Enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsfoérordning ar behandlingen av uppgifter om hélsa mojlig och
lagenlig bland annat endast nér den registrerade uttryckligen har ldmnat sitt samtycke till behand-
lingen av personuppgifterna for ett eller flera specifika &ndamal. Enligt grundlagsutskottet har en
reglering som betonar sjdlvbestimmanderétten varit sarskilt motiverad i den aktuella lagstift-
ningskontexten (GrUU 4/2021 rd, stycke 19). I sina analyser av omfattning, exakthet och inne-
héll i lagstiftning om rédtten att f4 och 1dmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet dessutom lagt
vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Behand-
lingen av kénsliga uppgifter ska vara nédvandig och regleringen exakt och noggrant avgransad.

(9) Det datainnehall som omfattas av bestimmelsen &r i sig pa behdrigt sitt bundet till nodvéand-
igheten av att ordna forskning och véard. Grundlagsutskottet har dock inte inom ramen for sitt kon-
stitutionella uppdrag gjort ndgon dvergripande bedémning av den foreslagna regleringens over-
ensstimmelse med EU:s dataskyddsfoérordning. Social- och héilsovardsutskottet bor saledes nog-
grant forsékra sig om att regleringen &r forenlig med EU:s dataskyddsférordning och fésta sér-
skild uppmaérksambhet vid forhallandet mellan det avtal som avses i bestimmelsen och det som i
EU:s dataskyddsforordning foreskrivs om samtycke.

(10) Grundlagsutskottet faster med tanke pé en omsorgsfull lagberedning uppmérksamhet vid
att den finska ordalydelsen i 54 § 5 mom. i lagforslag 1 ("potilaan kanssa sovitulle terveydenhuol-
lon palvelunantajalle”, s. 20) avviker fran ordalydelsen i parallelltexterna ("potilaan kanssa sovi-
tulle palvelunantajalle", s. 25). Utskottet har inte gjort ndgon heltdckande jamforelse till Gvriga
delar.
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Rdtt for myndigheter inom social- och hélsovarden att fa uppgifter

(11) Enligt 64 § i propositionens lagforslag 1 har yrkesutbildade personer inom socialvarden
som dr anstdllda vid en myndighet inom hélso- och sjukvarden trots sekretessbestimmelserna rétt
att avgiftsfritt frin Folkpensionsanstalten fa sddana uppgifter om patientens sociala forméner som
ar nddviandiga for att sikerstélla radgivning och handledning om férmaner i anslutning till patien-
tens hélsotillstdnd. Patienten ska pé forhand underréttas om utnyttjandet av rétten att fa uppgifter.

(12) Grundlagsutskottet har ofta bedomt omfattningen, exaktheten och innehéllet i bestimmel-
ser om ritten att fa och ldmna ut uppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 89/2022 rd, stycke 12).
Myndigheternas rétt att fi och mojlighet att 1dmna ut information kan enligt utskottet gélla “be-
hovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen avses ge en uttommande forteckning dver inne-
héllet i uppgifterna. Om datainnehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lag-
stiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna &r nédvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 13/
2023 rd, stycke 15). Utskottet har ingenting att anmérka pé detta.

(13) Grundlagsutskottet noterar dock att det i detaljmotiveringen till den foreslagna bestimmel-
sen (s. 14) hanvisas till att FPA som en elektronisk forbindelse har skapat den sa kallade Kelmu-
tjansten som kan utnyttjas om forutséttningarna for Sppnande av en sddan forbindelse enligt 23 § i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen uppfylls. Enligt utskottets
uppfattning lampar sig forbindelsen inte for sadan Gverlételse av information dar myndigheten i
det enskilda fallet méste bedoma om Overforingen dr nddvindig (GrUU 73/2018 rd, s. 10). Soci-
al- och hilsovérdsutskottet bor i motiveringen granska hur man genom en elektronisk forbindelse
i praktiken kan forsékra sig om att de uppgifter som l&dmnas ut dr nédvindiga pé det sitt som den
foreslagna bestimmelsen forutsétter.

(14) Grundlagsutskottet faster ytterligare uppmérksamhet vid den tillimpningssituation som be-
skrivs i motiveringen till bestimmelsen (s. 13). Enligt motiveringen kan ritten att fa uppgifter ut-
nyttjas till exempel sé att av uppgifterna som géller bostadsbidrag framgar hyresvirden, som vid
behov kan underrittas om att sjukhusvéarden drar ut pa tiden, och pé sa vis kan man sikerstélla att
den forlangda sjukhusvarden inte medfor problem for kundens boende. Utskottet anser att det inte
ar forenligt med bestdmmelsens ordalydelse om sékerstillande av radgivning och handledning i
frdga om forméner. Social- och hilsovardsutskottet bor vid behov dndra regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 11.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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