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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 15 maj 2025.
I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvart att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

Klart
5.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att forutséittningarna for familjeaterforening skirps genom att de til-
laggsvillkor som ingér i familjeaterforeningsdirektivet och som omfattas av det nationella hand-
lingsutrymmet tas 1 bruk. I propositionen foreslas det att ett krav p& en minimiélder pé 21 ar in-
fors som en forutséttning for makar vid familjedterforening. Villkoret som géller minimiéldern
tillimpas emellertid inte p& en finsk medborgare nir uppehéllstillstind beviljas dennes make.
Dessutom ska, med vissa undantag, en forsérjningsforutsittning stillas som villkor for uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar till en minderarig person som fér alternativt skydd, i praktiken
vardnadshavare. Vidare foreslés det att det vid familjeaterforeningar for anknytningspersoner
som far internationellt skydd med vissa undantag infors ett krav pé tva &rs boendetid for anknyt-
ningspersonen innan familjedterforening dr mojlig.

(2) 1 propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna om faststdllande av den tidpunkt som
ska beaktas nir man avgoér om barnet dr minderarigt dndras pé det sitt som EU-domstolen forut-
sétter i malen C-279/20 och C-550/16. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om végran av up-
pehallstillstaind av folkhélsoskéil for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt
skydd upphivs pa grund av det overtriadelseforfarande som kommissionen inlett.

(3) Malet med forslaget &r enligt propositionen (s. 29) att frimja integrationen genom att dka in-
vandrarnas eget ansvar for sin integration och gora systemet mer forpliktande. Reglerna om fa-
miljedterforening dndras sa att de stoder dndringarna i det nya integrationssystemet. Malet ar
dessutom att stréva efter att komplettera befintliga metoder for att utrota fenomen som ar skadli-
ga for samhillet och individen, sdsom att anvinda barn som redskap for inresa samt tvangs- och
skenéktenskap, och dirigenom ocksa frédmja den inre sdkerheten.

(4) Utlanningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd).
Grundlagsutskottet hdnvisade da till att det 1 9 § 4 mom. i grundlagen anges att rétten for utlén-
ningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag. Utgangspunkten i den be-
stimmelsen i grundlagen dr ’den géllande huvudregeln i internationell ritt, enligt vilken en utlén-
ning allmént taget inte har ritt att sl sig ner i ett annat land”. Aven om grundlagen inte sirskilt
stiller krav péd innehallet i en sddan lag, ska den enligt forarbetena till reformen av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna motsvara Finlands internationella forpliktelser (RP 309/1993 rd, s.
56/1). Av kravet pa bestimmelser i lag kan man enligt forarbetena till reformen av de grundléag-
gande fri- och réttigheterna ’férutom foérbudet mot diskriminering och godtycklighet i behand-
lingen av utldnningar ocksa hérleda kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankom-
sten till och vistelsen i landet skall regleras sa att de sokandes rattsskydd garanteras” (GrUU 309/
1993 rd, s. 56/1). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag
och i all offentlig verksambhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att all utdvning av of-
fentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad
lag (RP 1/1998 1d, s. 75). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 10/2016 rd, s. 3). Lagstiftaren har provningsrétt inom dessa ramar.
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Faststillande av minderarighet

(5) Regeringen foreslér att det till utlénningslagen fogas ett nytt 38 § 3 mom. I momentet fore-
skrivs det om den tidpunkt som ska beaktas nir det faststélls om barnet 4r minderarigt i en situa-
tion dér den vérdnadshavare som dr anknytningsperson har beviljats asyl, men ett barn som an-
soker om familjeaterforening efter beviljandet av asyl har uppnétt myndighetsaldern efter att an-
sOkan om asyl ldmnades in. Tillimpningsomréadet for det féreslagna 3 mom. ska inte omfatta fast-
stillande av nér barnet ska vara minderérigt nér det géller barn till vardnadshavare som &r anknyt-
ningspersoner som fatt alternativt eller tillfalligt skydd. Utanfor tillimpningsomrédet ldmnas
ocksé kvotflyktingar, pa den grunden att de inte i enlighet med EU-domstolens dom i mal C-279/
20 ansoker om asyl for att beviljas flyktingstatus. Motsvarande bestimmelser som i och med den
foreslagna @ndringen ska tillimpas pa dem som far alternativt eller tillfalligt skydd och kvotflyk-
tingar har tidigare utfardats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 16/2010 rd).

(6) Den foreslagna dndringen gor att forutsattningarna for familjeaterférening i fraga om olika
typer av skyddsstatus skiljer sig fran varandra. Den foreslagna regleringen maste till denna del be-
domas i forhédllande till jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen.

(7) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling &dven idén om faktisk jadmlikhet. Jimlikhetskravet ar forpliktan-
de ocksa for lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare fér inte godtyckligt genom lag
sirbehandlas vare sig positivt eller negativt. A andra sidan ir det utméirkande for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att frimja faktisk jamlikhet (se RP 309/1993 rd, s. 46, samt GrUU 1/2017 rd, s. 3, och GrUU
31/2014 rd, s. 3/1).

(8) Grundlagsutskottet har i sin praxis dock av hévd framhallit att inga skarpa grénser for lag-
stiftarens provning gar att l4sa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med
den radande samhaéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 25/2006 rd, s. 2/1, GrUU 16/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 59/2002 rd, s. 2/11, och RP 309/1993 rd, s. 46/1I). Grundlagsutskottet har i olika samman-
hang ur grundlagens jdmlikhetsbestimmelser hérlett kravet att sdrbehandlingen inte far vara god-
tycklig och att skillnaderna inte fér bli oskéliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd,
s. 4, och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(9) Grundlagsutskottet har bedomt (GrUU 20/2017 rd) olika langa uppehallstillstand for dem
som fatt flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande. Enligt utskottet var forslaget
inte helt problemfritt med avseende pé jimlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, men det hade
dock lagts fram godtagbara grunder for &tskillnaden i uppehéllstillstdndens l&ngd och det behand-
lade inte ménniskor godtyckligt eller i strid med proportionalitetskravet. Grundlagsutskottet an-
ser att det finns godtagbara grunder ocksa for den sdrbehandling i fraga om skyddsstatus som den
nu foreslagna regleringen innebér och att sirbehandlingen inte &r godtycklig eller oskélig. Utskot-
tet anser dock att ett béttre alternativ med tanke pé jamlikheten vore en enhetlig behandling av
flyktingar som kommit till Finland som asylsdkande och kvotflyktingar.
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Barnets bdsta

(10) Enligt artikel 3 i1 konventionen om barnets réttigheter ska vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, barnets basta komma i frimsta rummet. Enligt artikel 10 i kon-
ventionen ska ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller limna en kon-
ventionsstat for familjeaterforening behandlas pé ett positivt, humant och snabbt sitt av konven-
tionsstaterna.

(11) Regeringen foreslér att deti 114 a § i utlanningslagen ska foreskrivas att avvikelse fran for-
sOrjningsforutséttningen kan goras 1 ett enskilt fall, om det finns exceptionellt vigande skél eller
om ett barns bésta kriaver det. Genom den undantagsbestimmelsen sdkerstills enligt propositio-
nen (s. 76) att barnets basta tillgodoses i fradga om dessa forutsattningar. Enligt 39 § i den gillande
utlénningslagen kan avvikelse goras fran forsorjningsforutsittningen i ett enskilt fall, om det
finns exceptionellt vdgande skal eller om ett barns bésta kraver det.

(12) Grundlagsutskottet har tidigare med eftertryck papekat att man i samband med beslut om
familjedterforening maste fésta sirskild uppmérksamhet vid bestimmelserna i konventionen om
barnets rittigheter och Europakonventionen och &ven ta hénsyn till bestimmelsen om barnets
bista i 6 § i utlinningslagen (GrUU 16/2010 rd och GrUU 4/2004 rd). Utskottet betonar ocksé nu
vikten av att barnets bésta beaktas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 4.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.
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utskottsrad Johannes Heikkonen.
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