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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av bestimmelserna om
terroristbrott

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av bestimmelserna om
terroristbrott (RP 163/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet
- professor Sakari Melander

- professor Elina Pirjatanniemi.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i strafflagen, tvidngsmedelslagen, polislagen och 17 andra
lagar. Det foreslés att det kapitel i strafflagen som géller terroristbrott ersétts med ett nytt kapitel
som giller terroristiska brott.

Lagarna avses trada i kraft 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om forslagets forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.  Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande
i drendet.

Godkénts
3.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att strafflagens 34 a kap. om terroristbrott revideras i sin helhet. I en
tidigare beddmning av bestdmmelserna om terroristbrott (GrUU 26/2014 rd, s. 2) har
grundlagsutskottet konstaterat att syftet med bestimmelserna om terroristbrott &r att effektivisera
skyddet for i synnerhet rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet som dr skyddadei7 §
1 mom. i grundlagen. Det vanliga sittet att skydda réttigheterna brukar vara att kriminalisera
overtriddelser av dem i strafflagen. Grundlagsbestimmelsen skyddar de rittsobjekt som avses dér
mot &tgirder for krdnkningar fran det allminna sjdlv och forutsétter att staten med
lagstiftningsatgérder skyddar réttigheterna mot yttre krankningar (RP 309/1993 rd, s. 50).

(2) Enligt grundlagsutskottet star det klart att terrorism dr brottslighet som ytterst allvarligt hotar
sambhéllets grundliggande funktioner, rédttsordningen och ménniskors liv, hélsa och sékerhet.
Med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna finns det godtagbara och tungt véigande skél
att forhindra och avbryta sddan brottslighet. Den exceptionellt allvarliga karaktiren hos
terroristisk verksamhet maste védgas in nir man bedémer proportionaliteten i metoderna for att
bekdmpa terrorism (GrUU 10/2005 rd, s. 2/1, GrUU 23/2005 rd, s. 2/I, GrUU 9/2014 rd, s. 2/11,
GrUU 26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2, GrUU 56/2016 rd, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU
1/2021 rd, stycke 3 och GrUU 34/2021 rd, stycke 3). Dessutom har grundlagsutskottet betonat att
bestimmelserna om terroristbrott dr viktiga med tanke pé skyddet av de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 34/2021 rd, stycke 3).

(3) Grundlagsutskottet har flera génger betonat behovet av att forenkla regleringen av
terroristbrott (GrUU 37/2016 rd, s. 3, GrUU 56/2016 rd, GrUU 1/2021 rd, stycke 12 och GrUU
34/2021 rd, stycke 13—14). Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen
ar anmarkningsvért komplicerade. Bestimmelserna i kapitlet innehaller en rad hanvisningar till
annan reglering i strafflagen samt ett flertal hdnvisningar inom kapitlet. Dessutom ingar en
relativt komplicerad definitionsbestimmelse. Vidare baserar sig bestimmelserna pa ett flertal
internationella och europeiska rittsliga forpliktelser som maste beaktas vid tillimpningen.
Utskottet har darfor betonat behovet av en samlad dversyn av bestimmelserna om terroristbrott
(GrUU 1/2021 rd, stycke 13, och GrUU 32/2021 rd, stycke 14). Det &r viktigt att lagstiftningen nu
foreslas bli genomgripande reviderad.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

(4) 16 § i strafflagens 34 a kap. kriminaliseras deltagande i en terroristgrupps verksamhet. I 1
mom. foreslds ingen uttdmmande forteckning Gver sétten att delta. I propositionen (s. 202-207)
motiveras relativt utforligt vilken typ av verksamhet som kan beddmas utifrdn ett Oppet
gérningssatt.

(5) Grundlagsutskottet har i ett flertal sammanhang bedomt hur kriminalisering av terrorism
forhaller sig till grundlagen. Utskottet har framfor allt lyft fram grundlagens 8 § om den
straffrittsliga legalitetsprincipen (GrUU 37/2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden som ndmns dir
samt GrUU 20/2018 rd, s. 2, och GrUU 1/2021 rd, stycke 2). Enligt 8 § i grundlagen fér ingen
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betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt
lag var straffbar nér den utfordes. Enligt kirnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska ett
brottsrekvisit anges tillriackligt exakt sé att det utifran bestimmelsens lydelse gér att férutse om en
viss atgird eller forsummelse &r straftbar. Kérnan i legalitetsprincipen dr densamma i
Europadomstolens och EU-domstolens praxis, ddr man betonar strafflagstiftningens
forutsebarhet, det vill sidga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska ga att forutse vad som ar
straffbart (se t.ex. GrUU 7/2025 rd, stycke 5, GrUU 20/2022 rd, stycke 11, GrUU 12/2021 rd,
stycke 57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3). De krav som
den straffrittsliga legalitetsprincipen stéller, sirskilt i friga om exakta bestimmelser, accentueras
nér kriminaliseringen utstricks till en gérning som liknar forberedelse till brott (GrUU 7/2025 rd,
stycke 7, GrUU 37/2016 rd, s. 3).

(6) Enligt 34 a kap. 6 § 1 mom. 8 punkten i den foreslagna strafflagen ska det bli straftbart att
skdta ndgon annan uppgift inom en terroristgrupp som dr visentlig for begdende av ett
terroristbrott eller forberedelse till terroristbrott. Enligt propositionen (s. 202) omfattar punkten
skotsel av alla sddana uppgifter som rent konkret framjar eller underléttar terroristgruppens
genomforande av dessa brott eller som annars befrdmjar terroristgruppens kriminella
verksamhetsforutsittningar och maélséttningar. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter
en exakt definition av det straffbara handlandet. I grundlagsutskottets praxis har &ppna
gérningssétt 1 straffbestimmelser i princip ansetts vara problematiska med avseende pé den
straffrattsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU 20/2022 rd, stycke 12, GrUU 12/2021 rd, stycke 58,
GrUU 20/2018 rd, s. 2, och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3). Utskottet anser dock att ett Oppet
gérningssétt i en straffbestimmelse undantagsvis kan vara godtagbart, om den straffbara
gérningen karaktériseras av att den kan ta sig ménga uttryck och om bestdmmelsen i dvrigt
innehaller villkor som i tillrdcklig utstrickning begrdnsar omradet for det straftbara beteendet
(GrUU 20/2022 rd, stycke 12, och GrUU 16/2013 rd, s. 4).

(7) Grundlagsutskottet har tidigare provat en motsvarande &ndring i bestdmmelserna om
terroristbrott. Utskottet lade fokus pé frdgan om rekvisitet med beaktande av utskottets tidigare
tolkningspraxis for terroristbrott (se t.ex. GrUU 1/2021 rd) hade beskrivits i bestimmelsen pa ett
sitt som uppfyllde minimikraven enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 § 1 grundlagen
(GrUU 34/2021 rd, stycke 8). Aven om utskottet ansg att rekvisitet uppfyllde minimikraveni 8 §
i grundlagen, menade utskottet att regleringen med avseende pa tillimpningen &nda bor
preciseras. Det maste béttre framgé atminstone vilka de viktigaste uppgifter dr som ar vésentliga
med avseende pa en terroristgrupps brottsliga verksamhet (GrUU 34/2021 rd, stycke 8).

(8) Enligt det foreslagna 34 a kap. 12 § 2 mom. i strafflagen ska till straff for resa for terrorism
domas den som for att bega ett brott som ar straffbart enligt kapitlet vistas i en stat dér han eller
hon inte 4&r medborgare eller varaktigt bosatt. Enligt propositionen (s. 225 och 254) ar avsikten
med momentet att ingripa mot fenomenet med utléndska terroriststridande, som kdnnetecknas av
att man beger sig till frimmande forhallanden som framjar begdende av brott med anknytning till
terrorism. Enligt motiveringen (s. 225) géller momentet situationer dér personen vid tidpunkten
for resan inte har for avsikt att bega ett terroristiskt brott, men en sddan avsikt uppstar nir han eller
hon vistas i en frimmande stat. Enligt propositionen (s. 225) &r det fraga om ett forhdjt krav pa
uppsat i fraga om vistelsebrott. Detta forutsitter omstidndigheter som kan iakttas objektivt eller
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som annars framkommit, och som kan ha att gora till exempel med personens uttalanden eller
handlingar i dvrigt som uttrycker avsikten att bega ett brott.

(9) Brottsrekvisiteti 34 a kap. 6 § 1 mom. 8 punkten och 12 § 2 mom. i strafflagen beskrivs med
beaktande av utskottets tidigare praxis for tolkning av terroristbrott (se t.ex. GrUU 34/2021 rd och
GrUU 1/2021 rd) pé ett sitt som uppfyller minimikraven enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 §. Utskottet anser dock att regleringen med avseende pa
tillimpningen bor preciseras s att de kriminaliserade gérningarna béttre framgar.

Andringarna i straffskalorna

(10) Enligt grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis maste stringheten i en straffpafoljd
std i rétt proportion till gérningens klandervédrdhet och straffsystemet maste genomgaende
uppfylla proportionalitetskravet (t.ex. GrUU 7/2025 rd, stycke 10, GrUU 37/2024 rd, stycke 3,
GrUU 9/2016 rd, s. 6, GrUU 56/2014 rd, s. 3, och GrUU 16/2013 rd, s. 2). Straffbestimmelserna
bor uppfylla allménna villkor for att begrinsa en grundlaggande fri- eller réttighet och eventuella
sérskilda villkor som foljer av en géllande bestimmelse om sddana rittigheter. Sammantaget
géller grundlagsutskottets praxis nédr det géller forutsittningarna for inskrinkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna den straffrittsliga lagstiftningen rent generellt (t.ex. GrUU
48/2017 rd, s. 8, och GrUU 56/2018 rd, s. 2). Det stér klart att grundlagen inte sétter négra strikta
granser for straffskérpning sa ldnge det finns godtagbara grunder for dndringarna (se GrUU 37/
2024 rd, stycke 5, GrUU 7/2025 rd, styckena 15—17). Det som ségs ovan innebér dock att det for
att skirpa straffskalorna maste ldggas fram ett vigande samhilleligt behov och en godtagbar
grund med tanke pa de grundliggande fri- och rittigheterna.Utskottet har framhallit (GrUU 9/
2016 rd) att grundlagens stiftare inte hade for avsikt att kontrollera straffsystemets allminna
utveckling.

(1 1) Utskottet har konstaterat att lagstiftaren har rétt stort handlingsutrymme vid kriminalisering
(GrUU 23/1997 rd s. 2/1). Handlingsutrymmet dr dock inte obegrinsat. Exempelvis kan
statsekonomiska anpassningsatgérder inte betraktas som godtagbara grunder for att &ndra pé det
straffrattsliga pafoljdssystemet (GrUU 9/2016 rd, s. 6). Enligt grundlagsutskottet kan detta slags
synpunkter bara i undantagsfall bli problematiska med tanke pa grundlagen (GrUU 37/2024 rd,
stycke 5). Péfoljdens stringhet har ocksd sdllan varit en omstindighet som péaverkar
lagstiftningsforfarandet (se dock GrUU 18/2007 rd, s. 5-6).

(12) Grundlagsutskottet anser att det i sig kan anses klart att terroristbrott i princip kan anses
vara mycket klandervérda (se t.ex. GrUU 34/2021 rd, stycke 12). Strafflagens 34 a kap. i sin
géllande och foreslagna form ticker dock in méanga olika slags straffbara gérningar vars
klandervirdhet kan variera avsevirt. Grundlagsutskottet ser det i alla fall som uppenbart att de
foreslagna straffskalorna inte dr godtyckliga och att de inte dr problematiska i konstitutionellt
hénseende. Grundlagen drar inte nagra strikta grinser for straffskdrpning si linge det finns
godtagbara grunder for dndringarna (se GrUU 7/2025 rd, stycke 16, och GrUU 37/2024 rd, stycke
5).



Utlatande GrUU 11/2026 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 17.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd (delvis)
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Mikko Polvinen cent
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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