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Regeringens proposition med forslag till lag om

for sk med samar bete inom regioner

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begérde den 8 maj 2002
utlatande av grundlagsutskottet om sina prelimi-
néra forslag om 3—5 § och 16 § i lagforslaget i
regeringens proposition med forslag till lag om

Overdirektor Pekka Kilpi och lagstiftningsdi-

rektor Pertti Laitinen, inrikesministeriet

- lagstiftningsréd TuulaMajuri, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

forsok med samarbete inom regioner - Professor Olli Méenp&a
(RP 248/2001 rd). - professor Kaarlo Tuori
- professor Veli-Pekka Viljanen.
Sakkunniga .
Utskottet har hort Samband med andra ha:ndllngar
Utskottet har lamnat utlatande (GrUU 11/2002
rd) om propositionen.
LAGFORSLAGET

Enligt 3 och 4 §i férvaltningsutskottets prelimi-
néra forslag kan kommunerna inom en forsoks-
region éverforavilka som helst uppgifter och be-
slutanderétt enligt kommunallagen eller nagon
annan lag till ett sddant regionalt organ som av-
ses i lagforslaget. Enligt utskottets prelimindra
forslag om 5 § kan utdver de uppgifter som
namns i foreslagna 8—12 § samt 14 och 15 §

RP 248/2001 rd

ocksa uppgifter och beslutanderétt i de sakkate-
gorier som avsesi dessa bestammel ser dverforas
till ett samfund eller en stiftelse som avsesi det-
ta lagrum. Dessa mgjligheter till 6verforing gél-
ler inte uppgifterna och beslutanderétten i s.k.
tvangssamkommuner.

Som bilaga till utldtandet ingdr 3—5 § och
16 §i forvaltningsutskottets preliminéraforslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Foreslagna 4 §

Enligt forvaltningsutskottets preliminara for-
slag kan kommunala uppgifter och beslutande-
rétt i vilken som helst sakkategori dverforas till
ett regionalt organ med undantag for de katego-
rier dé&r de kommunala uppgifternaenligt géllan-
de lagstiftning skots av lagfasta samkommuner.
Med héansyn till de regionala organets myndig-
hetskaraktar ar en sadan overforingsmojlighet
inget problem med tanke p& 124 § i grundlagen.
Men med hansyn till demokratiprincipen i den
kommunala sjdlvstyrelsen som vérnasi 121 § i
grundlagen vore der besvérligt om kommunal
beslutanderétt och kommunala uppgifter verkli-
gen Overfordes i stor skala till ett regionalt or-
gan. Samma synpunkt géller och inskranker i
sista hand enligt utskottets mening kommuner-
nas mojlighet enligt kommunallagen att dverfo-
ra sina uppgifter till samkommuner. Oberoende
av de inbyggda principiella problemen finns det
dock enligt utskottets mening inget hinder i det
aktuella forsokssammanhanget for att lagstifta
om 3 och 4 § i férvaltningsutskottets preliminé
raforslag i vanlig lagstiftningsordning.

De formuleringarnai 4 § 2 och 3 mom. avser
att sékerstélla att de bestdmmelser i kommunal-
lagen tillampas i det regionala organet som i
samkommuner garanterar att de centrala villko-
ren for kommunal demokrati uppfylls. Grund-
lagsutskottet ansag att saken inverkar palagstift-
ningsordningen (GrUU 11/2002 rd, s. 4). Tredje
momentet i forvaltningsutskottets preliminédra
forslag kan forstas sa att det med stéd av mo-
mentet och forbigdende av bestdmmelserna i
kommunallagen kan avtalas om saker i vilka
samkommunerna maste félja bestammelserna i
kommunallagen. Av lagen bor uttryckligen
framga att avtal skompetensen bara omfattar om-
sténdigheter som det inte har foreskrivits om i
kommunallagen pa ett sétt som binder samkom-
munerna.

Foreslagna 5 §

Grundlagsutskottet har ansett det mojligt att be-
slutanderétt i defall som avsesi 8—12 § samt 14
och 15 § enligt 5 § kan dverforastill ett samfund
eller en stiftelse (GrUU 11/2002 rd, s. 5). 58§ 2
mom. i det preliminéra forslaget i forvaltnings-
utskottets begéran om utlatande innebar att kom-
munal a uppgifter och beslutanderétt kan dverfo-
rasi storre omfattning &n vad regeringen fore-
slér ocksa i dessa kategorier som avses i dessa
lagrum. Pa detta satt kan man enligt begaran om
utlatanden bilda naturliga helheter t.ex. i anknyt-
ning till naringspolitik.

Den tilltankta andringen leder till avsteg fran
principen att definitionen pa 6verforbara uppgif-
ter maste vara exakt pa grund av 124 § grundla-
gen. Om forslaget dessutom avser, vilket utred-
ningen till utskottet antyder, att t.ex. ocksa be-
slut om byggnadslov och linjetrafik i vissa sté&-
der utgor en sadan sakkategori som formulering-
eni paragrafen avser, kan de dverforbara uppgif-
terna obestridligt innebéra betydande utévande
av offentlig makt. Grundlagens 124 § forbjuder
overforing av sddana uppgifter till andra &n
myndigheter. Det betyder att 5 § 2 mom. i for-
valtningsutskottets begaran om utldtande star i
strid med grundlagen och att lagférslaget darfor
maste behandlas i den ordning som foreskrivs i
73 § i grundlagen.

Utskottet pdpekar ytterligare att det fortfaran-
de anser det olampligt att uppgiften att [amna ut-
|atande for forsoksregionen som delvis blir bin-
dande i finansieringsbeslut enligt 8 § 2 mom.
och 10 § kan overforas till ett samfund eller en
stiftelse i enlighet med 5 § (GrUU 11/2002 rd, s.
5/11).

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att foreslagna 3 och 4 samt 16 § i enlig-
het med forvaltningsutskottets prelimi-
néra forslag kan behandlasi vanlig lag-
stiftningsordning, men att 5 8 2 mom. i
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det preliminara forslaget star i strid
med 124 § i grundlagen.

Helsingfors den 22 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Pekka Nousiainen /cent
medl|. TuijaBrax /grona Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskel dinen /kd Petri Salo /saml
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /saml ers. Veijo Puhjo /vanst.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare var

utskottsréd Jarmo Vuorinen.
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Bilaga

Forvaltningsutskottets preliminéra forslag till bestdmmel ser

38

Overforings av kommuners uppgifter och beslu-
tander att

| kommunallagen (356/1995) eller nagon an-
nan lag foreskrivna uppgifter och beslutanderét-
ten for en kommun inom en forsoksregion kan
overforas pa det sétt som avsesi 4 och 5 8. Upp-
gifter och beslutanderétt kan dock inte med stod
av denna lag overforas fran en sadan samkom-
mun som kommunerna enligt lagen maste hora
till.

48

Overforing av uppgifter och beslutanderétt till
ett regionalt organ

Kommunala uppgifter och kommunal beslu-
tanderétt (utesl.) kan dverforas till ett sddant of -
fentligréttsligt regionalt organ inom en forsoks-
region som fullmaktige i kommunerna inom re-
gionen véljer pa det sitt som de har kommit
Overens om.

Medlemmarna i organet skall vara valda av
fullmaktige i kommunerna inom forsoksregio-
nen. Varje kommun skall ha &minstone en med-
lem i organet. P& organet tillampasi 6vrigt vad
som bestdms om samkommuner i kommunalla-
gen.

Kommunerna inom forsoksregionen skall
dessutom atminstone avtala om

1) organets namn,

2) antalet medlemmar i organet och grunder-
na for rostrétten,

3) pa vilket satt representationen for olika
grupper som &r foretradda i kommunernas full-
méktige beaktas i organets samanséttning,

4) organets uppgifter och behdrighet,

5) finansieringen av organets verksamhet,

6) ordnandet av granskning av forvaltningen
och ekonomin,

7) pa vilket sétt beslut om ansvarsfrihet fat-
tas, samt

8) pa vilket sétt organet upploses och slutre-
dovisning gors.

Nar ett regionalt organ som avses i 1 mom.
skoter verforda uppgifter eller utbvar beslutan-
deratt skall det iaktta bestéammelserna i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsérenden (232/1966), la-
gen om Oversandande av handlingar (74/1954)
och spréklagen (148/1922). | Norra Lappalands
region skall det regionala organet dessutom
iaktta bestammel serna i lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter (516/1991). | frdga om
offentligheten for det i 1 mom. avsedda regiona-
la organets handlingar och verksamhet eller en-
ligt skétseln av Overforda uppgifter eller upp-
hévningen av beslutanderéatt galler vad som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

58

Overforings av uppgifter och beslutanderétt till
ett samfund eller en stiftelse

Om ordnandet av forsoket forutsétter det och
om det & motiverat for att det mal som namnsii
18 skall uppnas, kan kommunerna inom for-
soksregionen komma éverens om overforing av
uppgifter enligt 2 mom. och beslutanderétt till ett
sadant samfund eller en sddan stiftelse som har
till uppgift att for kommunerna inom forsoksre-
gionen skéta de uppgifter som kan overforas el-
ler utéva Overford beslutanderatt. For att upp-
gifter och beslutanderétt skall kunna éverforas
forutsétts att kommunerna inom férsoksregio-
nen utvar beslutanderétt i samfundet eller stif-
telsen och att samfundet eller stiftelsen har en



tillrécklig och kompetent personal samt 6vriga
forutséttningar att skota uppgifterna.

Till ett samfund eller en stiftelse kan kommu-
nala uppgifter och beslutanderéatt dverforasi de
arenden som avses i 8—12 § samt 14 och 15 §.
(Nytt)

De personer som skoter dverférda uppgifter
eller utdvar beslutanderétt inom samfundet el-
ler stiftelsen handlar i sitt uppdrag under tjanste-
ansvar. Né&r de samfund och stiftelser som avses
i 1 mom. skoéter dverforda uppgifter eller utovar
beslutanderétt skall de iaktta bestammelserna i
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982), la-
gen om delgivning i férvaltningsdrenden
(232/1966), lagen om 6versdndande av hand-
lingar (74/1954) och spréklagen (148/1922).
Inom Norra Lapplands region skall samfunden
eller stiftelserna dessutom iaktta bestéammelser-
na i lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter (516/1991). | frdga om offentligheten
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for dei 1 mom. avsedda samfundens och stiftel-
sernas handlingar och verksamhet galler vid
skotseln av Overforda uppgifter eller utévningen
av beslutanderatt vad som féreskrivsi lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

168
Forsoksregionens organ

Ett sddant gemensamt organ f6r kommunerna
inom forsoksregionen som avsesi 10 kap. kom-
munallagenelleri 4 eller 58i dennalag avger de
utlatanden och godké&nner de planer som avses i
8—12 och 14—15 §i dennalag.

Om ett organ som avsesi 5 § avger ett utl&tan-
de eller godkanner en plan, tillampas pa de or-
gan och personer som avger utlatandet eller fast-
stéller planen vad som foreskrivsi 5 § 3 mom.
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