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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av barnskyddslagen och
6 och 60 § i lagen om smabarnspedagogik (RP 56/2023 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.
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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i barnskyddslagen och lagen om smabarnspedagogik.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till
grundlagen. Regeringen anser det 6nskvirt att grundlagsutskottet limnar utldtande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Ipropositionen foresléas det en dndring bland annat av barnskyddslagens 75 § 3 mom. som f6-
reskriver om nér eftervard inom barnskyddet ska upphora. Enligt forslaget sdnks aldersgréansen
for eftervard med tva ér. Det innebér att véalfirdsomradenas skyldighet att ordna eftervard upphor
senast ndr den unga personen fyller 23 ar. Den nya &ldersgrénsen foreslas tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2024, men rétten till eftervard upphor i enlighet med dvergangsbestimmelsen forst den 30
juni 2024. Pa det hér séttet strdvar men efter att for dem som redan omfattas av eftervard séker-
stdlla en planmaéssig 6vergéng till andra behdvliga tjdnster och forméner nér eftervarden upphér. 1
overgangsbestdmmelsen beaktas ocksa de beslut om stodatgéirder inom eftervarden som medde-
lats fore lagens ikrafttrddande.

(2) Bestimmelserna har betydelse sérskilt med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 19
§ 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsékra
var och en tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hil-
sa. Det hiar bedoms ocksa i regeringens proposition. Grundlagsutskottet noterar dock att bestdm-
melsen i motiven till lagstiftningsordningen beddms delvis utan orsak med avseende péa 19 § 2
mom. i grundlagen och dess begransning.

Sdnkning av dldersgrinsen

(3) Eftervarden inom barnskyddet ar en tjanst som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Ritten till
eftervard &r en subjektiv réttighet som tryggas i barnskyddslagen.

(4) Bestaimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. definierar inte hur de social-, hilsovards- och sjuk-
vérdstjénster som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga tillgédng-
en till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundlaggande rattighe-
terna konstaterades det att en bestdmmelse i grundlagen inte binder ordnandet av social- och hil-
sotjénster till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd). Motsvarande stdndpunkt har se-
nare upprepats vid ett flertal tillfdllen ocksa i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 26/2017
rd, s. 33, och de utldtanden som ndmns dér). Men ocksa andra bestimmelser om grundlidggande
fri- och rittigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och férbud mot diskriminering, inver-
kar indirekt pé tillgangen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, se
ocksa RP 309/1993 rd).

(5) Det har for ritten till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestdmt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen &r tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s.
75—76). Hanvisningen till vars och ens ritt till tjinster forutsétter i sista hand en individuell be-
domning av om tjénsterna r tillrdckliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/I).
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(6) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-
stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
hall. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvéinds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
"enligt vad som ndrmare bestdms genom lag", har man velat understryka att lagstiftaren har en
mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69).

(7) Grundlagsutskottet anser att frdgan om i vilken utstrickning den socialservice som avses i
barnskyddslagen utstrécks till myndiga personer hor till lagstiftarens provningsritt, s ldnge ser-
vicen dr tillrdcklig. Det vésentliga med avseende pa kraven i 19 § 3 mom. i grundlagen ér att per-
soner som tidigare har varit klienter inom barnskyddet och i anslutning till det varit utsatta ska ga-
ranteras sddana tillrdckliga social- och hélsotjénster som de behover i framtiden pa négot annat
sitt n 1 form av den eftervard som avses enligt barnskyddslagen. Grundlagsutskottet har tidigare
ansett det vara mdjligt att hoja aldersgriansen for eftervard sé att den endast géller dem som om-
fattas av eftervéard nér lagen trdder i kraft. Grundlagsutskottet har ocksé ansett det vara av bety-
delse att de som inte omfattas av eftervarden har tillgang till allménna tjénster och stddsystem
(GrUU 16/2019 rd, s. 9—10). Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa i de nu aktuella bestimmel-
serna viktigt att unga som enligt forslaget inte omfattas av eftervarden fortfarande nir eftervar-
den avslutas har rétt till sddana andra formaner och tjénster som avses 19 § i grundlagen. De f6-
reslagna bestimmelserna blir saledes inte problematiska med avseende pa 19 § 3 mom. i grund-
lagen.

(8) Grundlagsutskottet noterar dock att propositionen inte innehéller nagon sérskilt exakt be-
domning av hur det 6vriga servicesystemet i praktiken klarar av att svara pa behoven i synnerhet
hos unga som behdver mycket och krédvande stod och som overgar fran eftervarden. Enligt pro-
positionsmotiven (s. 32) ska de ungas servicebehov efter den foreslagna dndringen tillgodoses
med hjélp av hela det sektorsdvergripande servicesystemet for unga, inklusive social- och hélso-
vardstjansterna samt de sociala forménerna. [ propositionen (s. 32) konstateras & andra sidan att
det enligt remissvaren i dagsldget inte 4r mdjligt att i det sociala arbetet med vuxna inom alla vil-
fardsomraden tillhandahélla de unga lika starkt stod som i eftervarden. Grundlagsutskottet under-
stryker att statsrddet bor folja konsekvenserna av den sénkta aldersgriansen for eftervard och ser-
vicesystemets formaga och resurser att tillgodose de individuella behoven hos de unga som be-
rors av den sinkta aldersgriansen.

Overgdngsbestimmelsen

(9) Det foreslés att det till lagen fogas en dvergéngsbestdmmelse enligt vilken vélfardsomradet
ar skyldigt att utifrén beslutet om stddatgéirder ordna de stodatgérder enligt 12 kap. i barnskydds-
lagen, om vélfardsomradet fore lagens ikrafttrdidande har meddelat den unga personen ett sadant
beslut. Syftet med bestimmelsen é&r att skydda de rittigheter som uppkommit med stdd av den
géllande lagen. Rétten till eftervérd &r till sin karaktér en subjektiv rittighet enligt barnskyddsla-
gen och dess innehall bestdms i detalj genom ett enskilt forvaltningsbeslut enligt det individuella
servicebehovet. Den foreslagna dvergangsbestimmelsen gor det enligt propositionen (s. 33) moj-
ligt att planméssigt ledsaga framfor allt de unga som nu omfattas av eftervard och som narmar sig
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23 och 24 4rs 4lder till de andra tjinster och formaner de behover. Overgangsbestimmelserna be-
aktar inte beslut om enbart rétt till eftervard som meddelats fore lagens ikrafttrddande.

(10) Enligt den sista meningen i 6 § i forvaltningslagen ska en myndighets atgérder skydda for-
véntningar som &r berittigade enligt rittsordningen. Grundtanken med bestdimmelsen 4r att en-
skilda maste kunna lita p& att myndigheternas verksambhet &r laglig och att myndigheternas for-
valtningsbeslut star fast (RP 72/2002 rd, s. 63). Som forvaltningsrittslig princip riktar sig princi-
pen om skydd for beréttigade forvéntningar till myndigheterna. Principen utgor inte i sig nagot
absolut hinder for dndring av lagstiftningen ens nir dndringen inverkar pa ett réttsldge som base-
rar sig pa tidigare forvaltningsbeslut. Grundlagsutskottet har i sin praxis till exempel i fréga om
aterkrav av stdd fast uppmirksamhet vid skyddandet av forvéntningar (se GrUU 41/2006 rd, s. 3).
Omsténdigheter som hanfor sig till principen om skydd for berittigade forvantningar har dock all-
mént inte ansetts forhindra att man genom lag ingriper exempelvis i réttsliga stéllningar som fol-
jer av forvaltningsbeslut (se t.ex. GrUU 59/2018 rd, GrUU 25/2013 rd). Grundlagsutskottet anser
inte att bestimmelserna utgdr nagot problem i konstitutionellt hdnseende. Utskottet betonar dock
vikten av att utarbeta en sddan plan som avses i barnskyddslagens 76 § 2 mom., i synnerhet med
tanke pa de forestdende fordndringarna som foljer av propositionen.

(11) Overgéngsbestimmelsen giller i enlighet med sin ordalydelse beslut som vilfirdsomradet
fattar. Enligt utredning till grundlagsutskottet har beslut som fortfarande &r av betydelse for til-
lampningen av bestimmelsen dock fattats ocksa i kommunerna, fore reformen av valfirdsomra-
dena. Social- och hélsovardsutskottet bor forsékra sig om att 6vergédngsbestimmelsen ocksé om-
fattar beslut som fattats av kommunerna.

(12) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot den foreslagna bestdimmelsens forhallan-
de till grundlagen. Utskottet faster dock med tanke pa god lagstiftningssed uppmaérksambhet vid att
lagar bor stiftas med en generell strivan efter konsekvens och stabilitet (GrUU 9/2023 rd, stycke
11, GrUU 1/2017 rd, s. 2). Med tanke pa god lagstiftningssed kan det inte anses helt problemfritt
att det foreslds en dndring av aldersgransen for eftervard bara kort efter att den foregdende dnd-
ringslagen triadde i kraft (se &ven GrUU 1/2023 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 10.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Saara-Sofia Sirén saml
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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