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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagar som har
samband med den

Till algutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspdféljdsmyndigheten och till lagar som har samband med den (RP 198/
2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.
Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Laura Lassila, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- universitetslektor Hanna Hamaéldinen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten,
utsdkningsbalken, lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter samt
lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen dndras.
Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt

lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Godkénts
3.2
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LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Lagutskottet begér i enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning utlatande av
grundlagsutskottet om hur propositionen ska bedéomas med avseende pa de konventioner om
ménskliga rittigheter som ar forpliktande for Finland och bestdmmelserna i grundlagen. I begéran
om utlatande hinvisas det sérskilt till regleringen i 19 § i lagforslag 1.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslds det dndringar bland annat i lagen om behandling av personuppgifter
vid Brottspafoljdsmyndigheten (lagforslag 1), som stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 27/2021 rd). Syftet med propositionen &r att gora informationsutbytet mellan
myndigheterna smidigare for att forebygga och bekdmpa brott.

(2) Det foreslds att det till 19 § i lagforslag 1 fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
Brottspafoljdsmyndigheten utover vad som foreskrivs i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna pa
begdran och dven pa eget initiativ ldmna ut sddana uppgifter till polisen som géller en fanges
kontakter till allvarlig och organiserad brottslighet, om uppgifterna behovs for bekdmpning av
allvarlig och organiserad brottslighet.

(3) Regleringen ar betydelsefull med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter i
10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa
och skyldighet att ldmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
information géller och hur rétten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas rétt att fi och mojlighet att lamna ut information kan gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning &ver innehéllet 1 uppgifterna. Om
innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstifiningen inga ett krav pa att
“uppgifterna dr nddvandiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 48/2025 rd, stycke 7, GrUU 17/
2016 rd, s. 5).

(4) 1sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida
de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art. I synnerhet i fall nér de foreslagna bestimmelserna
om utlimning av uppgifter har gillt ocksd kénsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning kravts att bestimmelserna preciseras s att de foljer grundlagsutskottets
ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter
trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s 39). I sina analyser av omfattning, exakthet och
innehall i lagstiftning om rétten att fa och 1dmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt
vid om de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att det vid en sirskiljning mellan
behovlighet respektive nodvédndighet att fa eller ldmna ut uppgifter inte bara handlar om
omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ockséd om att den myndighet som har rétt till
uppgifterna i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som skyddas med
hjélp av sekretess som giller den myndighet som har uppgifterna. Ju mer generella
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bestimmelserna om rétten till information &r, desto storre ar risken for att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar réitten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en begéran om uppgifter méste motiveras. Da kan
ocksé den som lamnar ut uppgifterna bedéma en begiran med avseende pé de lagliga villkoren for
att lamna ut dem. Genom att de facto végra ldmna ut uppgifterna kan den som innehar dem skapa
en situation dér en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter,
det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig nér det géller att anpassa tillgdngen
till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 5, GrUU 48/
2018 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér).

(6) Enligt den foreslagna 19 § géller de uppgifter som ldmnas ut fdngarnas kontakter till allvarlig
och organiserad brottslighet, och uppgifterna ska behdvas for bekdmpning av allvarlig och
organiserad brottslighet. Grundlagsutskottet anser att de foreslagna begrédnsningarna i och for sig
kan anses styra utlimnandet av sekretessbelagda uppgifter. De sekretessbelagda uppgifter som
far lamnas ut dr dock inte helt uttémmande definierade i forslaget. Darfor bor innehéllet 1 de
uppgifter som ldmnas ut av konstitutionella skél definieras mer uttommande dn vad som nu
foreslés i bestimmelsen eller ocksa bor det som villkor for utlimnande av uppgifter foreskrivas
att uppgifterna ar nodvéndiga for att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet.

(7) Det foreslés att en bestimmelse om Brottspafoljdsmyndighetens rétt att begéra utldtande om
ett foretags eller nagon annan sammanslutnings ldmplighet fogas till 16 a § i lagforslag 1. Enligt
paragrafen kan Brottspafoljdsmyndigheten begéra utlitande av centralkriminalpolisen om
eventuella kopplingar mellan ett foretag eller en annan sammanslutning som foreslas bli
arbetsgivare eller verksamhetsplats for en finge eller en person som avtjénar samhillspafoljd och
allvarlig och organiserad brottslighet, for att utreda om foretaget eller sammanslutningen ldmpar
sig som arbetsgivare eller verksamhetsplats for fangen eller den som avtjanar samhillspafoljden

(8) Av bestimmelsen och dess motivering framgar att avsikten &r att en begéran om utldtande
och sjilva utlatandet ska kunna innehdlla sekretessbelagda uppgifter. Att sekretessen bryts
framgar dock inte av ordalydelsen i 16 a §, och det kan inte enbart baseras pa motiveringen.
Lagutskottet bor darfor ytterligare granska bestimmelsens ordalydelse.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 18.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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