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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av fordraget om inrittande av Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM) och med
forslag till lag om siittande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 maj 2012 regering-
ens proposition om godkdnnande av fordraget
om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men (ESM) och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen (RP 34/2012 rd) till
finansutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
om drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrdd Pekka Morén och lagstiftningsrad
Seppo Tanninen, finansministeriet

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,

Statens revisionsverk

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Juha Raitio

- forskare Janne Salminen

- juris doktor, vicehdradsh6vding Ilkka Sara-
viita

- professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat statsradets utredning E 47/2012 rd med
anledning av forvaltningen av och beslutsfattan-
det inom Europeiska stabilitetsmekanismen och
E 49/2012 rd med anledning av riktlinjerna for
de finansiella stodinstrumenten i Europeiska sta-
bilitetsmekanismen och mekanismens investe-
rings-, utdelnings- och riskhanteringspolitik.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner det fordrag om inrdttande av Europe-
iska stabilitetsmekanismen (ESM) som med-
lemsstaterna i euroomradet ingatt och lagen om
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sittande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen.

Syftet med ESM é&r att trygga stabiliteten
inom hela euroomradet genom att ge stod till eu-
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rolédnder av de medel som ESM har anskaffat pa
marknaden. ESM utformas som en permanent
mekanism for hantering av skuldkriser i euroom-
rddet och avsikten ar att den ska ersitta de nuva-
rande tillfalliga krishanteringsinstrumenten for
euroomradet.

Vidare foreslds riksdagen godkénna att Fin-
land avger en forklaring om att fordragsbestim-
melsen om immunitet mot rittsliga forfaranden
for ESM-radets ordforande, radsledaméterna
och deras suppleanter inte inskrdnker minister-
ansvarigheten enligt Finlands grundlag for den
minister som foretrader Finland i ESM-rédet.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen. Fordra-

get avses trida i kraft den dag d& instrumenten
for ratificering, godkénnande eller godtagande
har deponerats av de signatérer vars ursprungli-
ga teckning motsvarar minst 90 procent av den
totala teckningen. Eurogruppen har angett som
mal att fordraget ska trida i kraft den 1 juli 2012.
Lagen avses trdda i kraft vid samma tidpunkt
som fordraget trader i kraft.

I avsnittet om behandlingsordning bedomer
regeringen fordraget och ikrafttridandelagen
med avseende pa landets suveranitet och riksda-
gens budgetmakt. Regeringen anser att fordra-
get kan antas med enkel majoritet och att forsla-
get till ikrafttrddandelag kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke behovs

Genom det fordrag som regeringen ldgger fram
for riksdagen for godkénnande inréttas den euro-
peiska stabilitetsmekanismen ESM. Juridiskt
sett ar ESM-fordraget ett internationellt fordrag
som &r fast knutet till Europeiska unionen. Syf-
tet dr att sékerstélla stabiliteten i hela euroomra-
det genom att ett internationellt finansinstitut in-
rittas dér alla euroldnder 4r medlemmar. ESM ar
en permanent mekanism for hantering av skuld-
krisen och den &r ndra knuten till EU:s samord-
ningsramverk for den ekonomiska politiken.
Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehdller sddana bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftning eller annars
har avsevird betydelse, eller som enligt grundla-
gen av ndgon annan anledning krdver riksda-
gens godkdnnande. Grundlagsutskottet brukar
ocksd utgd fran att riksdagen genom ett explicit
beslut ger sitt samtycke till reservationer, utta-
landen och forklaringar som péverkar innehéllet
i en internationell forpliktelse for Finland eller
forpliktelsens omfattning i relation till sjédlva
fordraget (se t.ex. GrUU 15/2011 rd, s. 6).
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Grundlagsutskottet har behandlat ESM-for-
draget ett flertal ganger s& linge det har forbe-
retts och ansett att det innehéller bestimmelser
som ingdr i lagstiftningsomrddet och som pé
grundval av 3 § 1 mom. och 7 kap. i grundlagen
ingar i1 riksdagens budgetmakt. I motiven till
propositionen redogdr regeringen for bestim-
melserna i detalj och pa behdrigt sitt. Riksda-
gens samtycke behovs for att fordraget ska kun-
na godkénnas.

I motiven till propositionen (s. 39) ségs det att
riksdagens samtycke behdvs med stod av 82 § 2
mom. i grundlagen for att fullgora skyldigheten
géllande infordringsbart kapital. Den uppfatt-
ningen grundar sig pa ett utlaitande som grund-
lagsutskottet har ldmnat utifran fordragsutkastet
pa engelska (GrUU 1/2012 rd). Skyldigheten vi-
savi infordringsbart kapital avser dock inte stats-
borgen eller statsgaranti utan en skyldighet som i
ovrigt ingér 1 riksdagens budgetmakt.

I artikel 35 ingér bestdmmelser om immunitet
for ledamoterna i ESM-radet i deras tjdnsteutov-
ning. Grundlagsutskottet har tidigare papekat att
en finlindsk ministers atgirder i ESM-radet
eventuellt inte ingdr i ministeransvarigheten en-
ligt 114—116 § i grundlagen och foreslagit att
det for sdkerhets skull kan vara bra att avge en



forklaring eller en reservation (GrUU 25/2011
rd, s. 3). I propositionen begir regeringen riks-
dagens samtycke till att Finland avger en forkla-
ring om att bestimmelsen i artikel 35 om immu-
nitet mot rattsliga forfaranden for ordféranden,
ledamoéterna och deras suppelanter i ESM-radet
inte ska inskrinka ministeransvarigheten enligt
Finlands grundlag for den minister som foretré-
der Finland i ESM-rédet. Forklaringen géller mi-
nisteransvarighet enligt grundlagen och dérfor
krévs det samtycke fran riksdagen.

Samband med grundlagen

Ekonomiska exponeringar. 1utlatandena om sta-
bilitetsmekanismen och Europeiska stabilise-
ringsfaciliteten (EFSF) har grundlagsutskottet
bedomt Finlands ekonomiska exponeringar i
konstitutionellt hdnseende. Finlands ekonomis-
ka exponeringar for att sikerstilla finansiell sta-
bilitet i Europa bor i en konstitutionell bedom-
ning ses i ett helhetsperspektiv for att det ska ga
att se vilka inskrankningar i riksdagens budget-
makt de medfor. I detta sammanhang maste man
ocksé stélla frdgan om exponeringarna kan ris-
kera finska statens mdjligheter att svara for de
skyldigheter den har enligt grundlagen (GrUU
5/2011 rd, s. 4, GrUU 3/2012 rd, s. 2, PeVP
18/2012 vp, 4 §).

I en samlad bedomning av Finlands ekono-
miska exponeringar méste man ta hinsyn till
véra exponeringar i EFSF, de finansiella bidrag
som Finland ldmnade fore EFSF, Finlands andel
i ESM:s kapacitet och fradgan hur kapaciteten i
EFSF och ESM ska samordnas. Bedomningen
paverkas ocksd av exponeringsriskerna och
eventuella fordndringar i dem, men ocksd av
Finlands bidrag till IMF och riskerna med Euro-
peiska centralbankens stabiliseringsatgdrder
(PeVP 18/2012 vp, 4 §). For en samlad bedom-
ning av exponeringarna och riskerna med dem é&r
det nddvéndigt att regeringen i propositionen om
ESM-fordraget redogor for riksdagen vad som
ingdr i exponeringarna, har grundlagsutskottet
ansett (GrUU 14/2011 rd).

Precis som utskottet har kravt redogor reger-
ingen for Finlands ekonomiska exponeringar i
hanteringen av skuldkrisen i euroomradet och
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riskerna med dem. Finlands andel av grundkapi-
talet i ESM ér 12,58 miljarder euro och véra
ESM-exponeringar inskrdnker sig till det belop-
pet. Av kapitalet dr 1,44 miljarder euro inbetalt
aktiekapital och 11,14 miljarder euro inford-
ringsbart aktiekapital. Utskottet har ansett Fin-
lands andel av grundkapitalet vara mycket stor i
relation till bland annat statens arliga budget.
For behandlingsordningen spelar dels det abso-
luta beloppet, dels sannolikheten for att riskerna
realiseras en stor roll (GrUU 25/2011 rd, s. 3).
De ekonomiska exponeringarna maste dessutom
bedomas i relation till de offentligréttsliga sam-
manslutningarnas skuldbelopp och till frdgan om
det allmdnna kan svara for sina grundlagsfista
skyldigheter om riskerna realiseras utifran det
vérsta tdnkbara alternativet.

Bedomningen av om riksdagens budgetmakt
inskridnks paverkas inte bara av beloppet av de
samlade exponeringarna utan ocksé av vilket in-
flytande riksdagen har nér exponeringarna okar
(PeVP 18/2012 vp, 4 §). Riksdagens budget-
makt och Overlag riksdagens finansiella makt
kraver att riksdagens rétt till information och in-
flytande enligt 96 och 97 § i1 grundlagen tryggas
pa behorigt sitt (GrUU 49/2010 rd, s. 4). Beslut
om att hoja ESM-kapitalet och om krav pa infor-
dringsbart kapital ska fattas enhdlligt i ESM-ré-
det. I beslutsfattandet maste den finlédndska fore-
trddaren ta hénsyn till kraven i 96 och 97 § i
grundlagen. I sista hand 4r det riksdagen som 1
budgetforfarandet beslutar hur stor del av kapi-
talet Finland kommer att sta for (GrUU 25/2011
rd, s. 3). Utskottet papekar att riksdagens faktis-
ka beslutanderitt de facto minskar av att ESM-
rddets beslut dr internationellt rittsligt forplik-
tande.

Med hénvisning till regeringens samlade be-
domning av de ekonomiska exponeringarna och
riskerna med dem anser utskottet att inskrdnk-
ningen av riksdagens budgetmakt inte 4r s& om-
fattande att propositionen skulle behva behand-
las 1 kvalificerad lagstiftningsordning. Vid en
beddmning av inskridnkningen i riksdagens fi-
nansmakt maste man beakta att beslut som inne-
bér att Finlands exponeringar dkar ska fattas en-
hélligt i ESM-radet och vilka mojligheter riksda-
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gen har att paverka Finlands stdndpunkt. I nula-
get dventyras inte statens mojligheter att uppfyl-
la sina grundlagsfista skyldigheter av de ekono-
miska exponeringarna, enligt vad utskottet har
erfarit.

Nodforfarande. Enligt artiklarna 4 och 5 ska
ESM-ridet fatta beslut om stabilitetsstod enligt
nddforfarandet och med kvalificerad majoritet.
Nodforfarandet tillimpas efter att Europeiska
kommissionen och Europeiska centralbanken
har konstaterat att det skulle 4ventyra ekonomin
och den finansiella héllbarheten i euroomréadet
om inget beslut om att bevilja och ge bradskan-
de finansiellt stdd enligt artiklarna 13—18 fat-
tas.

I sin beddmning av utkastet till fordrag fram-
holl utskottet att det handlar om en exceptionell
beslutsmekanism for ESM-rddet och att villko-
ren for att tillimpa den anges mycket exakt 1 for-
draget. Nir nodforfarandet tillimpas maste med-
el for att ticka riskerna med stodet flyttas over
frén reservfonden eller det inbetalda kapitalet.
Det betyder att ESM samtidigt som det fattar ett
beslut med kvalificerad majoritet raknar med att
beslutet kan medfora forluster. Fordragsbestim-
melserna undanrdjer entydigt mojligheten att
med kvalificerad majoritet hoja det hogsta be-
loppet for medlemsstaternas finansiella expone-
ringar i och med att de beslut som far fattas i
nodforfarande bara far gélla finansiellt stdd en-
ligt artiklarna 13—18 (GrUU 25/2011 rd, s. 2).

Mojligheten att skydda sig mot riskerna med
nodforfarandet genom en sérskild nédfond be-
gransar ytterligare Finlands exponeringar i 14-
gen dé vi hade rostat emot finansiellt stod. Be-
stimmelserna om nddfonden spelar ocksa en roll
for att sdkerstélla riksdagens budgetmakt efter-
som stabilitetsmekanismen kan innefatta excep-
tionellt stora finansiella exponeringar. Grund-
lagsutskottet har tidigare ansett att fordragsbe-
stimmelserna om beslutsmekanismen inte utgor
ndgot problem med avseende pd Finlands suve-
rdnitet eller riksdagens budgetmakt (GrUU
25/2011 rd, s. 2—3).

Overforing av befogenheter. Enligt  fordraget
ska ESM-réadet fatta enhélliga beslut om anslut-
ning av nya medlemmar, beslut om anslutning,
uppdateringar i ECB:s fordelningsnyckel som
tillimpas nir ESM:s kapital tecknas och om an-
passning av fordraget i dessa fall.

Enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grund-
lagen ska riksdagen fatta beslutet med tva tred-
jedelars majoritet om det innebér att behdrighet
som dr betydande for Finlands suverénitet 6ver-
fors till Europeiska unionen eller till en interna-
tionell organisation eller institution. I en &nd-
ring som har trétt i kraft i ar har paragraferna
kompletterats med grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis av suverdnitet enligt 1 § i grundla-
gen. [ beddmningen av vilken roll 6verforing av
behdrighet spelar for suverédniteten har utskottet
fést avseende vid begrdnsningen i sak och till-
lampningsomradet (GrUU 38/2001 rd, GrUU
51/2001 rd) samt avtalsbestimmelsernas karak-
tdr, syfte och materiella betydelse Overlag
(GrUu 61/2002 rd, GrUU 7/2003 rd, GrUU
6/2004 rd och GrUU 19/2010 rd). Internationel-
la forpliktelser som &r vanliga i dagens interna-
tionella samverkan mellan stater och som bara i
obetydlig omfattning paverkar statens suverani-
tet spelar i och for sig ingen storre roll med av-
seende pd 1 § 1 mom. i grundlagen. Utifran detta
anser utskottet att fordragsbestimmelserna inte
inbegriper den typen av dverforing av befogen-
het att dndra fordraget till ESM-radet som é&r be-
tydande med hénsyn till Finlands suverénitet.

Behandlingsordning

Foljaktligen innebdr fordragsbestimmelserna
ingen Overforing av befogenheter till Europeis-
ka unionen eller till internationella organisatio-
ner eller institutioner som dr betydande med
hénsyn till grundlagen eller Finlands suverénitet
i den mening som 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom.
i grundlagen avser. Beslutet om att godkénna
fordraget kan dirfor fattas med enkel majoritet
och forslaget till ikrafttrddandelag behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.



Statsradets utredning E 47/2012 rd - Forvalt-
ningen av och beslutsfattandet inom Europe-
iska stabilitetsmekanismen

Stadgarna for ESM, arbetsordningen for ESM-
radet och arbetsordningen for styrelsen komplet-
terar sjdlva fordraget. Stadgarna och arbetsord-
ningarna innehaller ndrmare bestimmelser om
forvaltningen och beslutsmekanismen i ESM.
Ovan understryker utskottet att riksdagens
ratt till information och inflytande enligt 96 och
97 § i grundlagen spelar en viktig roll for att si-
kerstilla riksdagens budget- och finansmakt. Ut-
skottet haller med regeringen om att bestimmel-
serna for att precisera férvaltningen och besluts-
mekanismen i ESM maste tillata dels att riksda-
gen blir informerad vid rétt tidpunkt och i till-

Helsingfors den 7 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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rackligt stor omfattning, dels att riksdagen ar
med och utformar Finlands stdndpunkt.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behdévs for att
godkdinna fordraget i propositionen och
for att avge en forklaring enligt propo-
sitionen,

att besluten ska fattas med enkel majo-
ritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vénst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Om Finland antar ESM-fordraget kommer det
sannolikt att leda till exponeringar fran Finlands
sida och det i sin tur dventyrar statens mojlighe-
ter att fullfolja sina forpliktelser enligt grundla-
gen. Behandlingsordningen for dessa framtida
exponeringar méste bedomas dels med avseende
pa det absoluta beloppet, dels med avseende pa
hur sannolik risken ir.

P& grund av den orovédckande utvecklingen i
laget de senaste ménaderna och i sjdlva verket de
senaste veckorna har det snabbt blivit alltmer
problematiskt att beddma den sannolika risken
for ett land som Finland som tagit hand om sina
statsfinanser pa behorigt sétt. Den aktuella kri-
sen i ett land i Spaniens storleksklass ar det se-
naste beviset pa hur svart det dr att bedoma ris-
ker. Och ldget i ett &nnu storre land, ndmligen
Italien, gor inte att risken blir mindre. Sannolikt
kommer ett nddforfarande enligt artiklarna 13—
18 i ESM-fordraget som kriaver en kvalificerad
majoritet pd minst 85 procent av de avgivna ros-
terna inom kort att vara en realitet. For Finland
betyder det alltsé upp till 12,58 miljarder euro.
Nar man val kommit i gdng kommer eurolédnder-
nas skuldunion snarare forr 4n senare att teri-
gen avkrdva Finland nya uppdateringar i stabili-
tetsmekanismen, till var nackdel.

Helsingfors den 7 juni 2012

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Kiveld /saf
Tom Packalén /saf

Med avseende pa 94 § 2 mom. och 95 § 2
mom. i grundlagen betyder allt detta att de reella
exponeringar som foljer med ett godkdnnande av
ESM-férdraget innebdr Overféringar av befo-
genheter till en internationell institution (ESM)
som &r s& betydande med hénsyn till Finlands su-
verdnitet att riksdagen méste godkédnna fordra-
get och anta det forsta lagforslaget med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Annars
kan den sittande riksdagen i mycket hog grad
med enkel majoritet ldsa kommande riksdagar i
utdvningen av den konstitutionella budgetmak-
ten.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagens samtycke ska krdvas for
att godkdinna fordraget enligt proposi-
tionen och for att avge en forklaring en-
ligt propositionen.

att besluten i dessa fall ska fattas med
tvd tredjedelars majoritet och

att lagforslaget ska godkdnnas utan att
ldmnas vilande genom ett beslut som far
minst tvd tredjedelar av de avgivna ros-
terna.
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