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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira atgirder vid verk-
stillighet av straff och hiiktning till foljd av covid-19-epidemin

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporara atgérder vid verkstallig-
het av straff och héktning till f61jd av covid-19-epidemin (RP 44/2021 rd): Arendet har remitte-
rats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mirja Salonen, justitieministeriet

- referendarierdd Anu Rita, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Sakari Melander

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitierad, professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om temporara atgéarder vid verkstillighet av straff och hiktning till
foljd av covid-19-epidemin.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 oktober 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagets forhallande till
grundlagen med avseende pa foljande bestimmelser: rétten till liv och personlig integritet enligt 7
§, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt 10 §, de kulturella réttigheterna enligt
16 §, det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsdkra var och en tillrdckliga hilso- och
sjukvardstjanster och frimja befolkningens hilsa, rittsskyddet enligt 21 § och respekten for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna enligt 22 §. Dessutom fésts
uppmérksamhet vid vissa skyldigheter som géller de ménskliga réttigheterna.
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5.0



Utlatande GrUU 13/2021 rd

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det emellertid vara dnskvért att grundlagsutskottets utldtande om propositionen inhédmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslas en lag om temporéra atgirder vid verkstéllighet av straff och hakt-
ning till f61jd av covid-19-epidemin.

(2 )1 propositionen foreslés det att Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ska kun-
na besluta att i fingelset eller pa en avdelning i fangelset begrinsa eller stélla in olika sysselsatt-
ningar, besok hos fangar och permission for fangar i syfte att forhindra spridning av epidemin.
Dessutom foreslés det att justitieministeriet genom forordning ska kunna begrinsa inledandet av
verkstéllighet av samhéllspafoljder, om det till f6ljd av epidemin dr nodvéndigt for att sdkerstélla
en dndamalsenlig verkstéllighet av straff. Under forordningens giltighetstid ska ocksa samhéll-
spafoljder som redan verkstélls kunna skjutas upp eller avbrytas.

(3)Enligt den sista meningen i 7 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna for den som har berd-
vats sin frihet tryggas genom lag. I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rattig-
heterna karakteriseras bestimmelsen som ett i grundlag givet uppdrag. Darfor ska réttigheterna
for en person som berdvats sin frihet tryggas genom lag bland annat pa det sétt som de interna-
tionella konventionerna om ménskliga réttigheter anger (RP 309/1993 rd, s. 53). Artiklarna 5 och
6 i europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, artiklarna 9, 10 och 14 i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 37 i konventionen om barnets réittigheter rak-
nar upp vissa réttigheter for personer som har berdvats sin frihet. Dessutom har dessa personer an-
dra ménskliga réttigheter (exempelvis personlig integritet, brev- och telefonhemlighet) i den ut-
strickning som dessa rittigheter inte har begrinsats pa ett godtagbart sitt enligt konventionerna
om ménskliga réttigheter och bestimmelserna om de grundlidggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 53).

(4)1 samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna fransade man sig klart
och tydligt uppfattningen att de grundldggande fri- och rittigheterna for vissa grupper av
ménniskor skulle kunna begréansas direkt pa grundval av ett subordinationsforhallande eller an-
staltsmakt. I den aktuella propositionen ansag regeringen att det krévs en lag for att fangars grund-
laggande fri- och rittigheter ska kunna begrénsas och att lagstiftningsordningen beror pa inne-
héllet i och graden av begransning (RP 309/1993 rd, s. 26/11—27/1 och 53/11, GrUU 12/1998 rd, s.
2/1, GrUU 34/2001 rd, s. 2/1). Frihetsberovande utgdr saledes inte i sig nadgon grund for att be-
grinsa en persons dvriga grundlidggande fri- och rittigheter. Om det dr nddvéndigt att begrinsa de
ovriga grundldggande fri- och rittigheterna under frihetsberdvandet maste det lagstiftas om res-
triktionerna, och de bor kunna réttfardigas sérskilt i vart och ett fall och for varje fri- och réttighet
(RP 309/1993 rd, s. 27/1).

(5)Féngelselagen och hiktningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan
(GrUuU 20/2005 rd). Ocksé de bestimmelser i fangelselagen och héktningslagen som géller be-
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gransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna har ofta bedomts av grundlagsutskottet (se
t.ex. GrUU 40/2020 rd och GrUU 36/2020 rd).

(6) Syftet med propositionen dr att under coronaviruspandemin sikerstilla en tillrackligt exakt
forfattningsgrund for verkstilligheten av fingelsestraftf, samhéllspafoljder och héktning. I lagen
foreskrivs det om mgjlighet att till f6ljd av covid-19-epidemin till vissa delar avvika fran verk-
stilligheten av straff enligt fangelselagen och lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder och
fran verkstilligheten av héktning enligt hdktningslagen. Enligt motiveringen till lagstiftningsord-
ningen i propositionen (s. 38) ar syftet att skydda de héktades, fangarnas och fangelsepersonalens
liv och hélsa och trygga en d&ndamaélsenlig och séker organisering av verkstilligheten av fangel-
sestraff genom att forhindra att coronavirusepidemin sprids till fingelserna och i féngelser.

(7)Skydd av befolkningens hélsa och ménniskors liv dr utan tvivel ett tungt vigande skidl med av-
seende pé systemet med grundléggande fri- och réttigheter, menar utskottet. Enligt 22 § i grund-
lagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna tillgodoses. En sddan grund beréttigar enligt utskottet exceptionellt langtgdende myndig-
hetsétgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundlédggande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUU
10/2021 rd, stycke 5, och de betinkanden som det hinvisas till dér).

Bedomning av bestimmelserna

(8)12—A4 § i lagforslaget i propositionen foreskrivs det om begriansning eller instdllande av sys-
selsdttning i fangelser, av besok hos fangar och av permission for fangar. Regleringen innebér yt-
terligare begrénsningar i den personliga friheten enligt 7 § i grundlagen, rorelsefriheten enligt 9 §
i grundlagen och skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen. Likasa ingriper regleringen (sir-
skilt de begriansningar som géller utbildning och anvéndning av bibliotek) i de kulturella rattig-
heterna enligt 16 § i grundlagen, med undantag for den grundlaggande utbildning som avsesi 16 §
1 mom. i grundlagen, som enligt forslaget inte ska omfattas av tillimpningsomradet for de be-
gransningar och instéllanden som géller utbildning.

(9)De begransningar av sysselsdttning i fangelset som réknas upp i 2 § kan inforas till de delar
och i den utstrickning det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sé-
kerstilla att verkstilligheten av fangelse ar siker for samhiéllet, personalen och fangarna pé det
sétt som forutsitts i faingelselagen. Begransningarna kan inforas om de atgirder for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin som féngelselagen, héktningslagen och lagen om smittsamma
sjukdomar mojliggdr redan har vidtagits och det &r uppenbart att de inte ar tillrdckliga. Om det ar
uppenbart att begriansningarna inte ar tillrdckliga for att sékerstilla de mal som avses i bestdm-
melsen, kan de sysselséttningar som nimns dir som en sista utvég stéllas in helt till de delar det dr
nddvandigt. Ett beslut om begransning far fattas for hogst en manad och ett beslut om instidllande
for hogst tva veckor at gangen. Atgirderna for begrinsning eller instillande ska upphdra genast
nér de inte dr nddvindiga med tanke pa bekdmpningen av sjukdomen och med tanke pé de forut-
sattningar for verkstillighet av fangelse som anges i fingelselagen. I 3 och 4 § i lagforslaget f6-
reskrivs pa motsvarande grunder om begrénsning eller instéllande av besok hos fangar och av
permission for fangar.
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Nodvdndighet och proportionalitet

(10)Begriansningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara nodvéndiga for att ett
godtagbart syfte ska uppnés (GrUB 25/1994 rd, s. 5 och GrUU 44/2020 rd, s. 5). Det ir tillatet att
inskrénka grundlédggande fri- och réttigheter bara om maélet inte kan nds genom mindre ingrepp i
rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 5) Grundlagsutskottet har vid behandlingen av lagstiftning-
en om covid-19-epidemin betonat kravet pé att begrinsningarna ska vara nédvéndiga (t.ex. GrUU
44/2020 rd, s. 6). Sammantaget anser utskottet att de foreslagna bestimmelserna dr nddvéandiga.
Utskottet har inte heller ndgot att anmérka pa regleringens proportionalitet, med beaktande av att
restriktionerna och férbuden ar graderade och att forutséttningarna for att anvéinda dem binds till
den tidsmissiga nddvindigheten och med beaktande av att lagforslaget ar i kraft en viss tid (se
dven t.ex. GrUU 10/2021 rd och GrUU 44/2020 rd). Utskottet papekar dock att nédvandighets-
kravet nir det géller instdllande i 2—4 § (2 § 2 mom., 3 § 2 mom., 4 § 2 mom.) i bestimmelserna
behover bindas till regleringens syfte, till exempel pa det sétt som foreskrivs i 1 mom. i de para-
graferna. Utskottet beklagar dessutom att det inte framgar i tillrickligt hdg grad av propositionen
hur lindrigare dtgérder &n de som nu foreslas ldmpar sig for att uppné mélen med den foreslagna
regleringen.

Exakthet och noggrann avgrdnsning

(11)Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid regleringens exakthet och noggranna av-
gransning. Utskottet anser att regleringen rent allmént &r relativt vag och ger myndigheterna stor
provningsritt. Aven om detsamma delvis ocksd kan séigas om bestimmelserna i den géllande
fangelselagen och hiktningslagen, finns det skél for lagutskottet att forsoka precisera regleringen
rent allmént. Det framgar till exempel inte av lagforslaget eller motiveringen till det hur det ar
tankt att fingarna ska anvénda den tid som frigdrs nér sysselséttningar och fritidsverksamhet be-
gransas och stélls in. De beslut om begransning och instéllande som avses i2 § i lagforslaget ang-
er inte direkt under hur Sppna eller slutna forhallanden fingarna ska tillbringa den tid som det ar
fraga om i beslutet. Enligt den utredning som utskottet fatt kan regleringen till denna del leda till
att fangarna &r instdngda ensamma i sina celler nédstan dygnet runt, med undantag for den ratt till
daglig motion under en timme som garanteras genom lag. Av motiveringen till lagforslaget fram-
gér dock inte att forslaget skulle syfta till en sddan sérskilt pa grund av sin ldngvarighet synnerli-
gen kraftig begriansning av fingarnas levnadsforhallanden. Regleringen méste preciseras och for-
tydligas. Grunderna fér myndigheternas beslutanderitt méste framga tydligt av lagen.

(12)Grundlagsutskottet féster dessutom sérskild uppmérksamhet vid bestimmelsen i 5 § i lag-
forslaget om vilka konsekvenser begrinsningarna och instdllandena har for beslut som beror
fangar. Med stod av 5 § i lagforslaget kan fangelsedirektdren eller en sékerhetsansvarig eller sys-
selsattningsansvarig aterkalla ett redan beviljat tillstdnd till civilt arbete, studier eller permission
och aterkalla besok. Ett sddant beslut om aterkallande kan fattas pa grundval av ett beslut som av-
ses 12—4 § 1 lagforslaget medan detta &r i kraft. I enlighet med 6 § i forvaltningslagen ska befo-
genheten i fraga utdvas enbart for syften som ar godtagbara enligt lag, och utdvningen av befo-
genheten ska sta i rétt proportion till sitt syfte. Enligt grundlagsutskottet har det varit klart att
myndigheterna dven under undantagsforhallanden dr skyldiga att noggrant folja lagen och handla
i enlighet med principerna for god forvaltning (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, stycke 66 och hénvis-
ningarna dér). Eftersom aterkallandet av ocksa ett behovsprovat beslut genom vilket ndgon bevil-
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jats forméner dr en dtgérd som i hogre grad ingriper i individens réttigheter dn ett beslut om att
inte bevilja forman, finns det skél att komplettera regleringen med ett krav pa att aterkallandet ska
vara nddvandigt for att syftena i 2—4 § i lagforslaget ska uppnas.

Minderdrigas stdllning

(13)Enligt motiveringen till propositionen (s. 19) bér man nér begrinsningsatgdrder dvervégs
fasta sérskild uppmérksamhet vid begransningarnas konsekvenser for minderériga fangar. Lag-
forslaget innehaller dock inga sirskilda bestimmelser om minderériga fangars stéllning i forhél-
lande till begransningarna och forbuden.

(14)Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter lagger konventionsstaterna att till-
forsakra barn skydd och omvardnad, en andel av samhillets resurser och ritt att vara med och fat-
ta beslut som ror dem sjélva och mojlighet att delta i samhéllet. De réttigheter som &r inskrivna i
barnkonventionen ska genomforas bland alla barn och i varje barns liv. Enligt artikel 3 i konven-
tionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ. Grundlagsutskottet har understrukit att barnets bésta ska beaktas med
avseende pd enskilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksa nir bestimmelserna til-
lampas (se ocksa GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd, s. 3).

(15)Enligt artikel 37 c i konventionen om barnets rittigheter ska varje frihetsberdvat barn ha rétt
att hélla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok. Trots att artikeln i sig gor det moj-
ligt att avvika frén denna rétt i undantagsfall, anser grundlagsutskottet att det i lagforslaget bor
ingd en bestdmmelse om att minderariga har rétt att triffa sina fordldrar och andra nirstdende ock-
sd under den tid dtgérderna for begriansning och instéllanden pagar. Vid behov far endast absolut
nddvindiga, proportionerliga och begrinsade undantag foreskrivas fran denna réttighet. Lag-
utskottet bor ocksa utreda om en motsvarande begriansning kan riktas till personer under 21 ar
utan att begransningarnas och instéllandenas effekt lider (se d&ven GrUU 56/2018 rd, s. 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 23.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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