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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vuxenutbildningsforméner och lagen om alterneringsledighet
upphédvs samt att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, en lag om éndring av lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om arbets-
l6shetskassor, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om nédrings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter samt
studiestddslagen éndras.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2024. Lagen om upphévan-
de av lagen om vuxenutbildningsforméner avses trdda i kraft sa snart som mojligt, dock senast
den 1 juni 2024. Lagen om &ndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om
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andring av 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter avses tréda i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. En-
ligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det onskvért att
ett utlatande om propositionen inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att lagen om vuxenutbildningsformaner och lagen om alterneringsledig-
het upphévs. I och med édndringarna upphor betalningen av vuxenutbildningsstod, yrkesexamens-
stipendium och alterneringsersittning.

(2) Regleringen om vuxenutbildningsstddet &r betydelsefull framfor allt med avseende pé grund-
lagens 16 § 2 mom. Forslagen om alterneringserséttning och yrkesexamensstipendium blir enligt
grundlagsutskottet inte relevanta till denna del.

(3) Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom
lag, sékerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fa dven annan 4n grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Enligt forar-
betena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar bestimmelsen undervis-
ning énda till den hogsta utbildningen och vuxenutbildningen. Ur individens synvinkel innebér
ritten ett erkdnnande av principen om utbildning under hela livstiden. Rétten tryggas inte i grund-
lagen som en subjektiv rittighet utan enligt vad som nérmare regleras i lag (RP 309/1993 rd, s. 68/
I—II). Enligt grundlagsutskottet bor man understryka vikten av att tillhandahalla tillrdcklig ser-
vice i den meningen att skél som beror pd medelloshet eller bostadsort inte fir vara nagra verkliga
hinder for den enskildes mojligheter att fa utbildning och utveckla sig sjalv (GrUB 25/1994 rd, s.
10/1).

(4) Bestdmmelsen i 16 § 2 mom. i grundlagen binder inte lagstiftaren till de rddande arrange-
mangen och innebér inte heller ndgon forpliktelse att upprétthalla de nuvarande undervisningsin-
rittningarna, utan aldgger myndigheterna en allmén fOrpliktelse att bland annat sorja for att
medelldshet inte utgodr ett hinder for att ta emot undervisning. Enligt forarbetena till reformen av
de grundliaggande fri- och rittigheterna forutsitter detta inte nodvandigtvis avgiftsfri undervis-
ning eller ett studiestddssystem i samma tappning som det nuvarande, om man pé nagot annat sétt
kan sorja for att mindre bemedlade har en realistisk mojlighet till utbildning (RP 309/1993 rd, s.
68/11). Regleringsforbehalleti 16 § 2 mom. i grundlagen forutsitter att bestimmelser som tryggar
denna rétt utféardas pa lagniva, men overlater at lagstiftaren att ange bestimmelsens ndrmare inne-
hall (GrUB 10/1998 rd, s. 11/1 och GrUU 14/2003 rd, s. 2/I). Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna féste man vid formuleringen av forslagen till bestimmelser
om ekonomiska och sociala grundldggande fri- och rittigheter i den davarande regeringsformen
sdrskild uppmaérksamhet vid de faktiska mojligheterna att forverkliga dessa rittigheter och for-
sékrat sig om att forslagen gar att tillimpa ocksa nir de ekonomiska forhallandena fordandras (RP
309/1993 rd, s. 20/1).
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(5) Syftet med propositionen &r att minska de offentliga utgifterna och 6ka sysselsittningen. En-
ligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan det aktuella laget for nationalekonomin och de of-
fentliga finanserna beaktas vid dimensioneringen av nivan pa de penningférmaner som tryggar
rittigheterna enligt grundlagen. Grundlagsutskottet har till exempel ansett att omsténdigheter
som hénfor sig till laget och utvecklingsutsikterna i de offentliga finanserna, sdsom det struktu-
rella underskottet, &tminstone motiverar en viss forsdmring av nivan pa tillgodoseendet av de
grundldggande sociala rittigheterna (t.ex. GrUU 15/2023 rd, styckena 5-9). Utskottet anser det
vara klart att sddana &ndringar inte far innebéra att de grundlédggande réttigheterna krénks. Inom
ramen for detta har lagstiftaren provningsrétt nér det géller att rikta nedskérningar av olika stor-
lekar pé olika forménssystem.

(6) Indragningen av vuxenutbildningsstddet berdknas i propositionen (s. 32) minska de offentli-
ga utgifterna med 175 miljoner euro per ar. Dessutom har lagforslagets konsekvenser for syssel-
sattningen betydelse for de offentliga finanserna. Grundlagsutskottet anser att ldget for statsfinan-
serna och behovet av att anpassa de offentliga utgifterna pa grund av ett betydande underskott i de
offentliga finanserna utgor en godtagbar grund for att slopa det nu foreslagna vuxenutbildnings-
stodet, &ven om den preliminéra konsekvensbeddmningen alltid oundvikligen innehéller ndgon
form av osdkerhet.

(7) Grundlagsutskottet noterar att enligt propositionen (s. 34—35) kan en del av dem som enligt
den géllande lagstiftningen har rétt till vuxenutbildningsstdd i fortsittningen fa allmént studie-
stdd, om inte studiestddets maximitid har overskridits. Studiestdod kan dock inte fas for alla stu-
dier som omfattas av vuxenutbildningsstodet. Slopandet av vuxenutbildningsstddet flyttar over
ansvaret for forsorjningen under studietiden pa studeranden sjélv. Enligt propositionsmotiven (s.
40) kan avskaffandet av vuxenutbildningsstodet i viss mén fordroja genomforandet av studierna
och foljaktligen utexamineringen.

(8) 116 § 2 mom. i grundlagen forutsatts inte i sig att det allminna stdder 16ntagarnas och fore-
tagarnas studier uttryckligen i form av vuxenutbildningsstdd. P4 grund av de forutsittningar som i
lagen stills pa stodtagare och de studier som stods tdcker vuxenutbildningsstddet for nérvarande
endast en del av vuxenstudierna. Uttrycket ”oavsett medelloshet” 1 16 § 2 mom. i grundlagen stél-
ler enligt grundlagsutskottet inte lika l&ngtgédende krav pa offentligt stod for kompletterande ut-
bildning for lontagare och foretagare som for studier for personer som dnnu inte &r med i arbets-
livet och som genom sina studier strivar efter att uppna arbetslivsduglighet. Aven om slopandet
av vuxenutbildningsstodet kan forsvara mdjligheterna for personer i arbetslivet att omskola sig
och komplettera sin yrkesskicklighet och kompetens med hjélp av studier, forutsitter grundlagen
inte 1 sig att en sddan stddform existerar.

(9) Grundlagsutskottet faster sirskild uppméarksamhet vid vilka konsekvenser slopandet av vux-
enutbildningsstddet har for samernas réttigheter enligt 17 § i grundlagen. Enligt utredning till ut-
skottet dr vuxenutbildningsstddet en betydande faktor for att gora det mojligt att studera samiska,
vilket dr av betydelse med tanke pa upprétthallandet och utvecklandet av samiska och samisk kul-
tur. Ocksa enligt propositionen (s. 59) kan ett slopat stod ha betydande konsekvenser for tillgang-
en till personal med kunskaper i samiska och dérigenom for tillgdngen till tjinster pa samiska.
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(10) Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid tillgédngen till tjénster p& samiska och till-
godoseendet av de sprakliga réttigheterna i praktiken (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 60—61). Ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet bor enligt grundlagsutskottet utreda med vilka andra atgérder
samernas réttigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen kan tillgodoses trots att vuxenutbildnings-
stodet dras in. Dessutom anser grundlagsutskottet att reformens konsekvenser till denna del bor
foljas omsorgsfullt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 18.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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