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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
14/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (miniminormer for med-
lemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Riksdagens talman sande den 6 mars 2001 statdtskottet har hort

radets skrivelse med anledning av Europeiska Overinspektér Helena Karlsson, inrikesmi-
gemenskapernas kommissions forslag till ett di- nisteriet

rektiv av radet om miniminormer for medlems- juris licentiaten Kirsi Neiglick

staternas forfaranden for att bevilja eller aterkal professor Tuomas Ojanen

la flyktingstatus (U 5/2001 rd) till stora utskot-- professor Martin Scheinin.

tet for behandling och bestdamde samtidigt att

grundlagsutskottet skall lamna utlatande i saken

till stora utskottet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget kontaktkommitté med uppgift att bidra till att di-

Forslaget bygger pa artikel 63.1 d i férdraget Orﬁekti\(et ﬁnfdrlivas i medlemsstaterna§ nationella

upprattandet av Europeiska gemenskaperna. ERgstiftning och att det genomfors pa ett enhet-

ligt artikeln skall radet besluta om miniminor-ligt sétt.

mer for medlemsstaernas forfaranden for att be-

vilja eller aterkalla flyktingstatus. Direktivet Statsradets standpunkt

tillampas endast i fraga om personer som s6kefprincip intar regeringen en positiv standpunkt

skydd enligt Genevekonventionen i det fall attj|| direktivforslaget. Prévningen av en asylanso-

asylansokningen inlamnats vid gransen till ellekan i en medlemsstat och ett enhetligt asylforfa-

inom medlemsstaternas territorium. Medlemsrande i medlemsstaterna ar viktiga fragor ocksa

staterna kan dock tillampa direktivet ocksa fémed tanke pd enskilda asylsékande.

andra férfaranden an dem som omfattas av Regeringen har vidtagit atgarder for att bere-

Genévekonventionen. da sin standpunkt. For att regeringen skall kun-
Direktivet omfattar bestammelser om réttsna inta sin stdndpunkt maste férslagets inverkan

skyddsgarantier for asylsékande, minimikrav pg3 den nationella lagstiftningen utredas. Enligt

beslutsprocessen och gemensamma normer #@geringen méste forslagets méanga detaljer &nnu

att tillampa vissa begrepp och viss praxis. | dispecificeras och preciseras och de olika forvalt-
rektivet ingar ocksa ett forslag om att inratta en
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ningsomradena sl fast sina gemensamma stand-
punkter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering na infora eller behdlla ett paskyndat forfarande

Direktivet syftar till att faststalla i artikel 63.1 d i bland annat fér att handlagga ansokningar, om
EG-fordraget avsedda miniminormer for medSOkanden kommer fran ett sékert ursprungsland i
lemsstaternas forfaranden fér att bevilja ellefl€n mening som avses i artiklarna 30 och 31 i di-
aterkalla flyktingstatus. Direktivforslaget ar denrektivet. Medlemsstaterna far vid provningen av
forsta viktiga atgarden for att skapa en gemer@sylansokningar betrakta ett land som ett sakert
sam europeisk asylpolitik. | férslaget ingar allursprungsland endast i enlighet med principerna
lagstiftning om saken som finns i medlemsstal Pilaga Il (direktivforslagets artikel 30.1), och
terna och de administrativa och juridiska meka€tt dylikt land kan endast betraktas som ett sa-
nismer som behévs for snabb och andamalsenligrt ursprungsland fér en enskild asylsokande,
behandling av arendena. om de i artikel 31 i direktivet avsedda enskilda
Direktivet innebar inte att medlemsstaterndOrutsattningarna galler. Om en medlemsstat be-
maste infora enhetliga forfaranden eller att de dFaktar ett land som ett "sakert ursprungsland”
tvungna att anvanda for dem nya rattsliga beller medlemsstaten har for avsikt att géra det
grepp eller rutiner. Enligt direktivforslaget kom-skall begreppet tillampas i dverensstammelse
mer det helt eller delvis an p& medlemsstaterrfed bestammelser som ar gemensamma for alla
att verkstalla flera av de nya bestammelserngledlemsstater. _
Med tanke pa Finlands grundlag ar en dylik reg- Begreppet "sakert ursprungsland” kan enligt
lering inte ett problem. grundlagsutskottets _uppfattnlng inga i utlé'm-
P& grund av direktivets karaktar av minimi-ningslagen, om varje asylansékan utreds till-
norm kan medlemsstaternas nationella domstédckligt individuellt (se GrUu 16/2000 rd). Ut-
lar inte inskranka direktivets tillimpningsomra-Skottet konstaterar att forslaget inte &r problema-
de eller tillhandahalla en lagre skyddsnivéa. Deliskt om artikel 6 och 31 i direktivet beaktas. Ut-
taljerna i de bestammelser som ar forpliktandgkottet faster dock uppmarksamheten vid att
for medlemsstaterna kraver ur Finlands synvirPrinciperna i bilaga Il for faststéallande av sékra
kel ytterligare utredningar, menar utskottet. All-ursprungslander till en viss grad avviker fran
mant taget betonar utskottet betydelsen av demotsvarande bestammelser i 33 b § i utlan-
21 § i grundlagen faststallda principerna om fordingslagen. I utlanningslagen poangteras vikten
valtningens och rattsskyddets betydelse. | sta@V att internationella konventioner om manskli-
gan om de grundlaggande rattigheterna i Eur@a rattigheter och kraven pa rattvis rattegang be-
peiska unionen behandlas ocksa ratt till god foraktas nar ett medlemsland bedémer om ett ur-
valtning (artikel 41) och ratt till ett effektivt SPrungsland ar sakert eller inte.
rattsmedel (artikel 47). Utskottet framhaller att Beéstammelsen om icke-diskriminering i arti--
direktivet vid den fortsatta beredningen skall utkel 41 skall fa den lydelse den har i 6 § 2 mom. i
formas sa att regleringen inte forpliktar Finlangdrundlagen och artikel 21.1 i stadgan om de
till att sanka nivan pa det rattsskydd som defrundiaggande rattigheterna i Europeiska unio-
ga“ande |agstiftningen garanterar_ nen, vilket |nnEbar att férbudet Ut?Ver de Skal
| kapitel IV avsnitt 2 ingar bestammelser omSOM Namns i direktivforslaget ocksa tacker ovri-
ett paskyndat forfarande for att handlagga asy@@ personliga skal.
ansokningar. Enligt forslaget far medlemsstater-



Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar vérdsamt som sitt
utldtande

att stora utskottet bor beakta det som
anforts i detta utlatande.

Helsingfors den 30 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /tkf
Jouni Lehtimaki /saml

Johannes Leppénen /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Sami Manninen.
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Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppala /sd
Ilkka Taipale /sd
Jukka Mikkola /sd.
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