GrUU 14/2003 rd — RP 93/2003 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om studiestod samt lagen
om stod for skolresor for studerande i gymna-

sieutbildning och yrkesutbildning

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om studiestod samt lagen om stdd for skol-
resor for studerande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning (RP 93/2003 rd) till kulturut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utldtande i saken
till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

- professor Pentti Arajarvi

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om studie-
stod samt lagen om stdd for skolresor for stude-
rande i1 gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning. Syfte dr att skapa klarhet i lagstiftningen
och lyfta vissa bestimmelser som nu star pa lag-
re niva dn lag upp till lagniva pa det sitt som fo-
reskrivs i grundlagen. I lagforslagen ingéar nog-
grannare bestimmelser om bland annat villko-
ren for att fa studiestod och stéd for skolresor
och om utldnningars ritt att fa studiestod.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2004.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2004. De nya bestimmelserna om lane-
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villkoren for studielan som beviljas med stod av
den upphivda lagen om studiestdd tillimpas fran
den 1 januari 2005.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms be-
stimmelserna med hinsyn till grundlagens 80 §
om utfirdande av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehorighet samt med hinsyn till
6 § om jamlikhet och 119 § om statsforvaltning-
en. Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Men den
ser det som tillradligt att utlatande inhdmtas fran
grundlagsutskottet under behandlingen i riksda-
gen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stod for studier

Det allméinna ska enligt 16 § 2 mom. i grundla-
gen sikerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina
sirskilda behov fa dven annan 4n grundliggande
utbildning samt utveckla sig sjdlv. Bestimmel-
sen pafor det allmidnna en allmin skyldighet att
bland annat se till att medelloshet inte blir ett
hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s.
68/1) ritten att oavsett medelloshet fa ocksé an-
nan dn grundliggande utbildning ska tryggas pa
det sdtt som foreskrivs ndrmare i lag. Regle-
ringsforbehallet forutsitter att bestimmelser
som tryggar denna ritt utfirdas pa lagniva, men
overlater at lagstiftaren att bestimma bestim-
melsens nirmare innehall (GrUB 10/1998 rd, s.
12).

I grundlagens 80 § 1 mom. finns en klausul
som preciserar omradet for lag. Enligt den ska
det genom lag utfirdas bestimmelser om grun-
derna for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt
hor till omradet for lag. Klausulen inskrianker
dels lagstiftarens makt att delegera fragor att
regleras genom forordning, dels forordningsut-
fardarens makt att utfirda bestimmelser om sa-
dant som anges i klausulen (RP 1/1998 rd, s.
132/1).

Lagstiftningen om studiestdd och stod for
skolresor tillgodoser for sin del uppdraget i
grundlagens 16 § 2 mom. De foreslagna dndring-
arna i lagstiftningen bereder innehallsligt inga
problem med tanke pa grundlagen. Ocksa de be-
stimmelser som bemyndigar att utfirda forord-
ning dr i regel korrekta; utifrdn bemyndigande
foreslas inte bli foreskrivet om omsténdigheter
som &r visentliga med tanke pa studiestod eller
stod for skolresor. Utskottet fister sig bara vid
nagra detaljer.

Enligt 5 § Imom. ir framgéng i studierna ett
allmint villkor for att studiestod ska beviljas. I
5b § sdgs att framgangen i studierna anses till-
ricklig om den tid under vilken den studerande
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bedriver studier pa heltid inte vidsentligt kom-
mer att overskrida den stodtid som faststéllts for
studierna i frdga. Nérmare bestimmelser om
grunderna for tillracklig framgang i studierna ut-
fardas genom forordning av statsradet enligt 6
mom.

Paragrafens 1 mom. begrédnsar i tillricklig
grad bemyndigandet att utfirda forordningar i
samband med lagstiftningen om olika slag av
studier. Formuleringen om grunderna for be-
domning av tillricklig framgéang i studierna ir
dock inte lyckad med tanke pa grundlagens 80 §
I mom. (GrUU 33/2002 rd, s. 3/IT). Bemyndi-
gandebestimmelsen bor formuleras om till ex-
empel sa att det utifrin den kan utfirdas nirma-
re bestimmelser om bedomningen av tillricklig
framgéng i studierna.

Enligt 5b § 1 mom. kan utbetalningen av stu-
diestodet fortsdttas ocksa om studieprestationer-
na ir otillrackliga, om den studerande anfor sér-
skilda skl till att studierna tillfalligt fordrojts.
Som godtagbara skil nimns att den studerande
eller en ndra anhorig drabbas av sjukdom eller
att den studerande befinner sig i en svar livssitu-
ation eller nagot annat sérskilt skal av tillfdllig
natur. Utskottet anser det helt klart att ocksa gra-
viditet och barnafédande &r det slag av godtag-
bara skidl som avses i bestimmelsen. Det kan
vara bra att ytterligare dvervéga att nimna den i
sjdlva bestimmelsen.

114 a § 3 mom. foreskrivs om bostadstilligg
for den som studerar utomlands. Genom forord-
ning av statsradet kan det foreskrivas om bo-
stadstilldggets belopp i linder med 1ag hyresni-
va. Bemyndigandet dr mycket allmint hallet.
Det bor helst preciseras till exempel med grun-
der for bedomning eller jaimforelse av hyresni-
van eller med bostadstilliggets ldgsta belopp el-
ler ligsta andel i ldinder med 14g hyresniva.

Enligt 3a § 1 mom. 2 punkten i det andra lag-
forslaget beviljas stod for skolresor inte en stu-
derande som har mojlighet att bo avgiftsfritt i en
bostad som utbildningsanordnaren svarar for.
Men stdd beviljas ocksa i detta fall om den stu-
derande av sirskilda skil inte kan ta emot bosta-



den. Bestimmelser om de sirskilda skél som av-
ses i punkten utfdrdas enligt 2 mom. genom for-
ordning av statsradet. Bemyndigandet 4r mycket
generellt bundet genom bestdmmelser i lag. En-
ligt propositionens motivering dr avsikten att
t.ex. hilsoskal eller skil som anknyter till famil-
jeforhédllandena ska kunna betraktas som i lagen
angivna sirskilda skil. For att bestimmelsen ska
vara exakt dr det enligt utskottet viktigt att para-
grafens 1 mom. 2 punkt kompletteras med mot-
svarande skrivning i propositionen och att 2
mom. formuleras som ett bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda noggrannare bestimmel-
ser om saken &n i lag.

Delegering av folkpensionsanstaltens uppgif-
ter

Med stod av 9 a § 4 mom. i det forsta lagforsla-
get kan folkpensionsanstalten komma Overens
med en hogskola om att hogskolans studiestods-
nidmnd skoter de uppgifter som foreskrivs i la-
genifriga om sina egna studerande. Bestimmel-
sen om dverenskommelse om befogenhet dr vird
att uppmirksamma med tanke pa den bestim-
melse i grundlagens 21 § som sédger att var och
en har ritt att fa sin sak behandlad av en myndig-
het som dr behorig enligt lag. Ocksa grundla-
gens 2 § 3 mom. dr mycket viktigt. Den sdger att
all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag
och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig
verksambhet.

Universitetens sjalvstyrelse ar tryggad i 123 §
1 mom. i grundlagen. Utskottet har dessutom an-
sett att sjdlvstyrelseprinciperna inte kan forbi-
gas om yrkeshogskolorna ska inlemmas i lan-
dets hogskolevisende och att en lagstiftning som
bygger pa tanken om sjdlvstyrelse for yrkeshog-
skolorna dirfor dr godtagbar (GrUU 74/2002 rd,
s. 2/TI). Vissa synpunkter pa hogskolornas sjalv-
styrelse talar for att Folkpensionsanstaltens upp-
gifter exceptionellt ska kunna delegeras till hog-
skolans studiestodsndmnd genom avtal mellan
anstalten och hogskolan (GrUU 11/2002 rd, s.
5—7, GrUU 23/1994 rd, s. 2, GrUU 11/1994 rd,
s. 1). Bestimmelsen inverkar inte pa behand-
lingsordningen for lagforslaget. Men det &r skél
att komplettera den sa att det framgar att avtalet
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bara giller de uppgifter som lagen om studie-
stod foreskriver for Folkpensionsanstalten.

Enligt forslaget kan Folkpensionsanstalten
och hogskolan pa det sdtt som foreskrivs genom
forordning av statsradet komma 6verens om de-
legering av uppgifter. Det vore lampligare att
formulera bemyndigandet pa normalt vis sa att
det framgar vilket slag av omstidndigheter i sam-
band med en overenskommelse statsradet utfir-
dar nidrmare bestimmelser om genom forord-
ning.

Det dr ocksa mojligt att en privatrittslig sam-
manslutning eller stiftelse d&r huvudman for en
yrkeshogskola. Darmed dr forslaget betydelse-
fullt ocksa med tanke pa grundlagens 124 §. Dir
sédgs att offentliga forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra d4n myndigheter endast genom lag
eller med stod av lag, om det behovs for en dn-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldaggande fri- och rittigheter-
na, rittssikerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter.

Forslaget dr inte problematiskt med tanke pa
124 § i grundlagen. Det dr utan tvivel dandamals-
enligt att uppgifterna delegeras till studiestods-
niamnden pa foreslaget vis. Delegeringen be-
doms inte dventyra de studerandes rittssikerhet.
Utskottet papekar att studiestodsndmnderna med
tanke pa rittssidkerheten och kraven pa en god
forvaltning faller inom de mest centrala forvalt-
ningsrittsliga allminlagarnas rdckvidd enligt
behoriga bestimmelser i dessa lagar. For klarhe-
tens skull kan det anda vara pa sin plats att kom-
plettera 41 § i yrkeshogskolelagen med att de la-
gar som namns i paragrafen iakttas ocksa nir ett
forvaltningsidrende som avses i lagen om studie-
stod behandlas vid en yrkeshogskola (jfr GrUU
74/2002 rd, s. 6/1)

Andra synpunkter

Lagens tillimpningsomrade. 1 1 § 3 mom. 3
punkten om tillimpningsomrade i lagen om stu-
diestod ndmns forordningen om hemkommun.
Med hénsyn till forfattningshierarkin ar det inte
lampligt att en bestimmelse i lag binds vid en
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forordning eller dnnu ldagre forfattning (GrUU
39/2002 rd, s. 2/II). Lagrummet bér omformule-
ras sa att forordningen inte ndmns i det. — For-
ordningen om hemkommun utfirdades 1994.
Statsradet har skil att bedoma hur en bestimmel-
se som utfirdats genom forordning stéller sig till
kraven i grundlagens 80 § 1 mom.

Foreslagna 1 § 3 mom. innehaller hdnvisning-
ar till forslaget till utlinningslag som dr under
behandling i riksdagen. Det dr mojligt att mo-
mentet maste ses Over tekniskt innan lagen tri-
der i kraft, om riksdagen beslutar gora dndringar
iutldnningslagen som dr betydelsefulla med tan-
ke pa hanvisningsbestimmelsen.

Maximirdntan. Enligt 56 § 2 mom. dr maximi-
rantan for studielan som har beviljats med stod
av den upphdvda lagen om studiestdd grundrin-
tan 6kad med hogst 1,5 procentenheter. Det be-
lopp med vilket maximirdntan far Overskrida
grundridntan kan dndras genom forordning av
statsradet enligt samma moment. Det handlar om
forordningsutfirdarens makt att dndra lagen. Ur
denna synvinkel dr det problematiskt att bemyn-
digandet dr helt 6ppet. Bemyndigandet bor abso-
lut bindas vid en entydig berdkningsgrund i be-
stimmelsen (GrUU 62/2002 rd, s. 3/II) for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. — Utskottet anser att det dénnu
vore skdl att 6vervidga om bemyndigandet att
dndra lagen i sak dver huvud behovs eller inte.

Jamlikhet. Det dr i viss mening ett problem med
tanke pa jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens
6 § att studiestod for studier utomlands pa de
villkor som ndmns i 1 § 4 mom. bara beviljas fin-
ska medborgare. Det dr dock klart att staten inte
dr allmént skyldig att stodja i Finland bosatta ut-
lanningars studier utomlands. Enligt utredning
till utskottet dr de nordiska linderna de enda lin-
derna i Europa som over huvud taget beviljar
studiestod for avliggande av examen utom-
lands. Detta stod beviljas i regel bara medbor-
garna i eget land. I den utvecklingsfas som den
europeiska lagstiftningen om studiestodsystem
just nu befinner sig dr det enligt utskottets me-
ning fullt acceptabelt att stdlla andra &n finska
medborgare utanfor den aktuella formen av stu-
diestod. A andra sidan talar jimlikhetsbestim-
melserna i grundlagen for en sadan utveckling av
lagstiftningen att studiestod for studier utom-
lands ocksa skulle kunna beviljas i Finland fast-
bosatta utldnningar pa lika villkor som finska
medborgare.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, med det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning mot 56 § 2 mom.
blir behorigen beaktad.



Helsingfors den 19 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Annika Lapintie /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Henrik Lax /sv

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Toimi Kankaanniemi /kd.
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