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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av dverenskommelsen med Ryssland
om transport av farligt gods i direkt internatio-
nell jarnvigstrafik och med forslag till lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omradet for lagstift-

ningen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2014 reger-
ingens proposition om godkdnnande av dverens-
kommelsen med Ryssland om transport av far-
ligt gods i direkt internationell jarnvagstrafik
och med forslag till lag om séttande 1 kraft av de
bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen (RP 41/2014 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska 1am-
na utlitande i &rendet till kommunikations-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Silja Ruokola och regeringsrad
Tiina Ranne, kommunikationsministeriet

- lagstiftningssekreterare Johanna Lahti, utri-
kesministeriet

- forskare Janne Salminen.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet
— professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
ska godkédnna den i juni 2013 ingdngna dverens-
kommelsen mellan Republiken Finlands reger-
ing och Ryska federationens regering om trans-
port av farligt gods i direkt internationell jarn-
végstrafik mellan Finland och Ryssland samt la-
gen om séttande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omrédet {or lag-
stiftningen.

RP 41/2014 rd

Overenskommelsen har bestimmelser om de
viktigaste forpliktelserna for parterna vid trans-
port av farligt gods, allménna restriktioner och
forbud vid transport av farligt gods och tillsyn
over transporter. Dér ingdr ocksé ett bemyndi-
gande for kommunikationsministeriet och trans-
portministeriet i Ryska federationen att inga en
overenskommelse om det tekniska och operati-
va genomforandet.
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Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter mottagandet av den sista skriftliga underrét-
telsen om att parterna har slutfort de interna for-
faranden som krdvs for Overenskommelsens
ikrafttradande. Lagen om séttande i kraft av
Overenskommelsen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det samtidigt som Gverenskommelsen triader i
kraft for Finland.

I motiven till behandlingsordningen beddmer
regeringen frdgan om att dverfora behorighet att
ingd avtal till ett ministerium med avseende pa

grundlagens 93 § om behorighet i internationel-
la fragor och 94 § om godkénnande av interna-
tionella forpliktelser. Regeringen menar att
overenskommelsen kan godkénnas med enkel
majoritet och forslaget om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till lagstiftningsomrédet
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser att utlitande av grundlagsutskottet
trots det bor inhdmtas eftersom det dr av betydel-
se med avseende pa bestimmelserna om beho-
righet att ingd avtal i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens godkdinnande och godkdnnande-
beslutets rdckvidd

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
overenskommelsen mellan Ryssland och Fin-
land om transport av farligt gods i direkt interna-
tionell jarnvagstrafik.

Riksdagen godkénner utifran 94 § 1 mom. i
grundlagen bland annat férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser med bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftning. Overenskom-
melsen innefattar bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftning och de redovisas pd beho-
rigt sétt 1 motiven. Darfor behovs riksdagens
godkdnnande for 6verenskommelsen.

Med EU-direktivet om farligt gods pa vig,
jarnvdg och inre vattenvdgar har behorigheten
betrdffande transporter pd jarnvdg huvudsakli-
gen forts dver fran medlemsstaterna till EU. Med
stod av en overgangsbestimmelse i en bilaga till
direktivet kan medlemsstaterna emellertid for-
handla och ingé avtal med tredjestater i sitt eget
namn ocksd ndr behorigheten i princip hor till
unionen. P4 grundval av ett bemyndigande i di-
rektivet ingdr bestdimmelserna i dverenskom-
melsen pa nagra fa undantag nér i EU:s befogen-
heter.

I den hdr typen av fall brukar grundlags-
utskottet anse att befogenheten att férhandla och
ingd avtal s& att sdga har aterbordats till med-
lemsstaterna. I ett konstitutionellt perspektiv ar
det ddremot fraga om ett formellt sett bilateralt
avtal som Finland med st6d av bemyndigande
har ritt att ingé i dess helhet, alltsa ocksa till de
delar som faller inom EU:s befogenhet. I det hér
fallet maste riksdagens godkénnandebeslut pre-
cis som regeringen sdger gilla hela 6verenskom-
melsen (se GrUU 7/2012 rd).

Delegering av behérighet att ingd avtal

Artikel 5 1 overenskommelsen mellan Finland
och Ryssland innehaller ett bemyndigande som
innebdr att behorighet att ingd avtal far delege-
ras. Den foreskriver att kommunikationsministe-
riet i Finland och transportministeriet i Ryska fe-
derationen kan ingd Overenskommelse om ge-
nomforandet av den foreslagna 6verenskommel-
sen. I dverenskommelsen mellan ministerierna
kan det bara ingd operativa och tekniska bestim-
melser som begrinsar sig till tillimpningsomra-
det for sjilva dverenskommelsen. I 2 § i ikraft-
sattandelagen riknas de bestimmelser upp som
overenskommelsen om genomférandet kan gél-
la.

Delegeringen av behorighet att ingd dverens-
kommelse till ministeriet dr ett undantag fran 93



och 94 § i grundlagen, som foreskriver att beho-
righeten att ingd avtal i forsta hand hor till repu-
blikens president eller statsradet! och riksdagen
ar med och godkdnner forpliktelserna.  Men i
sin praxis har grundlagsutskottet inte stillt sig
absolut avvisande till en sadan dverforing av be-
fogenheterna att ingd avtal. I dessa fall har det
stéllts vissa krav for 6verforingen: bemyndigan-
det far inte vara obegrénsat i relation till den be-
myndigade och innebdrden i bemyndigandet.
Dessutom ska bemyndigandet ange vilka myn-
digheter eller andra parter som avtal fir ingés
med. Av 94 § 1 mom. i grundlagen foljer det
ocksé att en myndighet inte genom en vanlig lag
kan tilldelas befogenhet att ingéd avtal i fragor
som bara far beslutas med riksdagens samtycke
(se GrUU 17/2004 rd och GrUU 16/2004 rd). I
sin bedomning av hur behandlingsordningen pa-
verkas av delegerad behorighet att ingé avtal har
utskottet framhallit att delegering till ett minis-
terium 1 forsta hand kan gélla tekniska anpass-
ningar och kompletteringar av bestimmelserna.
Ett avtal baserat pd delegering kan déremot inte
innehdlla exempelvis helt nya forpliktelser for
individen eller inskrdnkningar som dr vasentligt
strdngare dn bestimmelserna om den primira
forpliktelsen. I beddmningen har utskottet ocksé
ansett det vara av betydelse att det kan finnas
sdrskilda skal for flexibel anpassning av avtals-
bestimmelserna (GrUU 14/2010 rd).

I artikel 4 och 5 i 6verenskommelsen ochi2 §
i ikraftséttandelagen anges det exakt vilka myn-
digheter som &r behdriga att ingd dverenskom-
melse om genomforandet. Dessutom framgér det
av motiven till propositionen att dverenskom-
melsen kommer att behdva dndras 1 framtiden
med jdmna mellanrum nér de internationella for-
pliktelserna inom vetenskap och teknik &ndras.
Detta talar enligt regeringen for att behdrighet
att ingd avtal kan delegeras. P4 den punkten kan

I pa grund av EU-kopplingen handlar dverenskommel-

sen mellan Finland och Ryssland om den typen av fra-
ga som till sitt innehdll och sina konsekvenser kan
jamforas med en EU-fraga men som enligt 93 § 2
mom. i grundlagen ingdr i statsrddets behorighet (se
GrUU 5/2007 rd, GrUU 56/2006 rd och GrUU
49/2001 rd).
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forfarandet anses vara oproblematiskt i konstitu-
tionellt hdnseende.

I artikel 5.1 begrdnsas bemyndigandet sale-
des till att ministerierna bara kan avtala om ope-
rativa och tekniska bestimmelser. De dvriga be-
myndigandebestimmelserna 1 §verenskommel-
sen mellan Ryssland och Finland har en uttom-
mande forteckning Over vilka frdgor som kan
regleras pd ministerieniva. I sjélva verket skulle
en Overenskommelse mellan ministerierna bli
mycket omfattande, teknisk och detaljerad pa
grund av bestimmelserna om transport av farligt
gods. Bemyndigandebestimmelserna i dverens-
kommelsen om genomforandet tilldter exempel-
vis inga bestimmelser om grunderna for trans-
portparternas rdttigheter och skyldigheter eller
helt nya frdgor som inte ingar i 6verenskommel-
sen mellan ldnderna. Enligt uppgifter till ut-
skottet ska dverenskommelsen mellan ministeri-
erna huvudsakligen reglera fragor som i Finland
internt ingdr 1 forordningar eller foreskrifter fran
Trafiksdkerhetsverket. Bestimmelserna 1 dver-
enskommelsen om genomforandet kommer dér-
med inte att ingd 1 lagstiftningen. Som regering-
en sdger (RP, s. 18) gér det inte att dra ndgra en-
tydiga grinser mellan avtalsbestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen och foreskrif-
ter pa lagre nivé dn lag. Enligt motiven till pro-
positionen dr det alltsa inte totalt uteslutet att en
overenskommelse mellan ministerierna atmins-
tone 1 viss utstrdckning innehaller bestimmelser
som ingar 1 omradet for lagstiftningen eller som
tangerar sadana bestimmelser. Lagstiftnings-
ordningen paverkas inte av bestimmelserna om
delegering av behorighet att ing8 avtal i dverens-
kommelsen och ikraftséttandelagen eftersom
overenskommelsen i vilket fall som helst behd-
ver ses Over regelbundet och det dven da bara
kan vara fraga om operativa och tekniska be-
stimmelser som kompletterar dverenskommel-
sen mellan ldnderna, och bestimmelserna dess-
utom bara ror en ganska sndv grupp av néring-
sidkare.

Behandlingsordning

Bestimmelserna 1 Overenskommelsen mellan
Finland och Ryssland om transport av farligt
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gods i direkt internationell jairnvégstrafik giller
inte grundlagen pa det sétt som dess 94 § 2 mom.
eller 95 § 2 mom. avser. Beslutet om att godkén-
na dverenskommelsen kan fattas med enkel ma-
joritet av de avgivna rosterna och forslaget till
lag om séttande i kraft av det behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behévs for
overenskommelsen mellan Republiken

Helsingfors den 28 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Finlands regering och Ryska federatio-
nens regering om transport av farligt
gods i direkt internationell jdrnvigstra-
fik mellan Finland och Ryssland,

att beslutet bor fattas med enkel majori-
tet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Anu Urpalainen /saml.
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