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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet, lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen, lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning
inom Forsvarsmakten, lagen om forsvarsmakten, lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten och lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande
i drendet.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas &ndringar i bestimmelserna om nationellt informationsutbyte i
polislagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. I den mén
dndringarna géller Grinsbevakningsvisendets och Tullens lagstadgade uppgifter foreslés
motsvarande dndringar i lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet,
lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och
lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen. Nagra motsvarande dndringar foreslas
ocksd i lagstiftningen om Forsvarsmakten. Dessutom foreslas det att lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen dndras sa att Migrationsverket far rétt att utbyta vissa
efterlysningsuppgifter med polisen.

(2) Enligt propositionens motivering (s. 38) &r syftet med propositionen att regleringen i
polislagen och i polisens personuppgiftslag ska mdjliggora ett effektivt och &dndamalsenligt
informationsutbyte mellan polisen och andra myndigheter samt mellan polisen och privata
aktorer, sérskilt for att forbattra det brottsforebyggande arbetet och garantera samhéllets sékerhet.
Enligt motiveringen bor regleringen béttre motsvara de krav som polisens verksamhetsmiljo
stéller.

(3) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla frimst med avseende pa grundlagens 10 §.
Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen récker det enligt grundlagsutskottet i princip med att
bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmédnna dataskyddsfoérordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter 1 forsta hand tillgodoses utifrain den allminna
dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor forhélla oss
restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sédan lagstiftning bor vara
avgransad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(4) Enligt artikel 2 i forordningen ska den inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som
behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstélla straffrittsliga pafoljder, i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga och
forhindra hot mot den allmidnna sékerheten. Den allmidnna lagen om behandling av
personuppgifter vid brottsrelaterade uppdrag dr lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sdkerheten. Det sa kallade polisdirektivet har
genomforts genom dataskyddslagen avseende brottmal.

(5) Grundlagsutskottet ansag i anslutning till sin justering av tolkningspraxis i frdga om 10 § i
grundlagen att polisdirektivet till skillnad fran den direkt tillimpliga dataskyddsférordningen inte
innehaller nagra detaljerade bestimmelser som skulle utgéra en tillrdcklig réttslig grund for
skyddet av privatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 6).
Grundlagsutskottet anser med anledning av det som sagts ovan att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifran utskottets tidigare praxis med
fokus pé exakta och heltdckande bestimmelser pé lagniva i en regleringskontext som den hér, dér
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det finns ett kdnsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna (se dven GrUU 14/
2018 rd, s. 6).

(6) Grundlagsutskottet har relativt ofta bedomt omfattningen, exaktheten och innehallet i
lagstiftning om rétten att f& och ldmna ut uppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 13/2023 rd,
stycke 15, GrUU 96/2022 rd, stycke 15 och GrUU 89/2022 rd, stycke 12) med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har da
noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur rétten ar kopplad till
nddvindighetskriteriet (t.ex. GrUU 15/2018 rd s. 39). Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att
lamna ut information kan gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna dr ndodvéndiga" for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 11/2024 rd, stycke 12, GrUU 13/2023 rd, stycke 56, och GrUU 17/2016
rd, s. 5).

(7) Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att det vid en sérskiljning mellan
behovlighet respektive nodvéndighet att fa eller ldmna ut uppgifter inte bara handlar om
omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ockséd om att den myndighet som har rétt till
uppgifterna i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som skyddas med
hjélp av sekretess som giller den myndighet som har uppgifterna. Ju mer generella
bestdmmelserna om rétten till information &r, desto storre &r risken for att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar ritten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en begidran om uppgifter méaste motiveras. Det ger
ocksé den som ldmnar ut uppgifterna mojlighet att bedéma begéran mot bakgrund av de rittsliga
villkoren for utlimnande. Den som ér skyldig att 1dmna ut uppgifter kan dessutom genom att i
praktiken végra att lamna uppgifter skapa en situation dér skyldigheten att lamna uppgifter, dvs.
tolkningen av bestimmelserna, kan bli foremal foér provning av en utomstidende myndighet.
Denna mdjlighet &r viktig nir det géller att anpassa tillgdngen till information och
sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 5, GrUU 48/2018 rd, s. 5 och de
utldtanden som ndmns dér). Nér det géiller att exempelvis uttdommande vilka ovan avsedda
uppgifter som behdvs for ett visst andamal ar det enligt utskottet i och for sig motiverat att beakta
det aktuella regleringssammanhanget (se t.ex. GrUU 12/2026 rd).

(8) 1sina analyser av foreslagna bestimmelsers exakthet och innehall har utskottet lagt sarskild
vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kinslig art. Om de foreslagna bestimmelserna
om utldmnande av information ocksa hénfor sig till kénsliga uppgifter, har ett villkor for att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna maéste
preciseras s att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att
laimna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet
ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att f uppgifter, inte ens om den
ar forenad med nodvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 89/2022 rd, stycke 3, GrUU 71/2014 rd, s.
3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4, och GrUU 59/2010 rd, s. 4).
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Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

(9) 17 kap. 2 § i polislagen foreslas bestimmelser om polisens utlimnande av information trots
sekretessbestimmelserna.  Motsvarande  bestimmelser  foresldas 1 17 a § i
Grénsbevakningsvisendets forvaltningslag och i 4 kap. 2 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen. Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. far polisen trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra
uppgifter &n de som avses i 1 § 1 mom. till myndigheter eller sammanslutningar som skoter
offentliga uppdrag, om utlimnandet av uppgifterna behovs i enskilda fall pé grund av en uppgift
som ankommer pé polisen, ndgon annan myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag.
Dessutom far polisen trots sekretessbestimmelserna ldémna ut ovan avsedda uppgifter till
myndigheter eller sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om det i enskilda fall ar
nddvindigt pa grund av ett viktigt allmént eller enskilt intresse.

(10) Grundlagsutskottet har beddmt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och
skyldighet att ldmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
information géller och hur rétten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas rétt att fi och mojlighet att lamna ut information kan gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning &ver innehéllet 1 uppgifterna. Om
datainnehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att "uppgifterna ar nddvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3).

(11) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att utlimnande av uppgifter enligt 7 kap. 2 §
1 mom. i lagforslag 1 ar bundet till ett krav pa behovlighet, men att de uppgifter som omfattas av
kravet inte har rdknats upp uttdmmande pa det sitt som forutsétts i grundlagsutskottets ovan
beskrivna etablerade tolkningspraxis. Samma anmérkning géller ocksa 17 a § 1 mom. i lagforslag
4 och 4 kap. 2 § 1 mom. i lagforslag 5. Dessa lagforslag maste dndras sé att de uppgifter som ska
lamnas ut definieras uttdmmande i bestimmelsen, med beaktande av regleringssammanhanget,
eller sa att utlimnandet av uppgifterna kopplas till nédvandighet. Detta &r en forutsittning for att
lagforslag 1, 4 och 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(12) Grundlagsutskottet faster dessutom med avseende pé exakthet och noggrann avgrénsning
av regleringen uppmairksamhet vid att deti 7 kap. 2 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1,i17a§ 1 och 2
mom. i lagforslag 4 ochi4 kap. 2 § 1 och 2 mom. i lagforslag 5 hénvisas till ett viktigt allmént och
enskilt intresse som grund for utlimnande av uppgifter. Den foreslagna regleringen &r i detta
avseende mycket Oppen och problematisk med hénsyn till kravet pa exakthet och noggrann
avgransning av reglering om utlimnande av uppgifter. Forvaltningsutskottet bor precisera den
foreslagna regleringen. Detta ar en forutsittning for att lagforslag 1, 4 och 5 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning dr det mojligt att precisera
bestdmmelsen till exempel med stdd av de synpunkter som framfors i propositionsmotiven (s. 82)
om vad allmént och enskilt intresse kan hénfora sig till.

Rdtt att fa information av privata sammanslutningar och personer

(13) Det foreslds att 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen &ndras sa att polisen pa begiran av en
polisman som hor till befélet rétt att av privata sammanslutningar och personer fa information
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som behdvs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, for att avvirja en fara som hotar liv eller
hélsa eller for att né en efterlyst person som ska anhéllas, héktas eller gripas, oberoende av att
sammanslutningens medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ir bundna av foretags-, bank- eller forsékringshemlighet.

(14) 1 momentet foreslas det att ordet forhindrande av brott dndras till att forebygga brott. Den
nya formuleringen motsvarar ordalydelsen i 1 kap. 1 § i polislagen. Enligt motiveringen till
propositionen (s. 70) ar det forebyggande av brott som avses i 1 kap. 1 § i polislagen som begrepp
mer vidstrackt dn forhindrande av brott. Férebyggande av brott inbegriper ocksa forhindrande av
brott.

(15) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna dndringen inte kan anses vara helt problemfri
med tanke pa exakthet och noggrann avgransning av regleringen. I den mén bestimmelsen
mdjliggdr mycket omfattande tillgang till uppgifter fran en privat aktdr dven i situationer dar det
nodvandigtvis inte foreligger en konkret och individualiserad brottsmisstanke, framstar det pa
basis av propositionens motivering som tdmligen oklart pa vilka villkor polisen kan fa
uppgifterna. Forvaltningsutskottet bor precisera den foreslagna regleringen.

(16) Grundlagsutskottet féster dessutom uppmaérksamhet vid att den foreslagna regleringen inte
preciserar vilka privata sammanslutningar eller personer ritten att fa uppgifter avser. Regleringen
forefaller mojliggora tillgang till uppgifter fran vilken privat sammanslutning som helst och fran
vilken privatperson som helst. Forvaltningsutskottet bor precisera regleringen ocksé i detta
hénseende.

(17) Den ritt att fa information som foreslas 1 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen géller information
som dr nodviandig for de syften som anges i bestimmelsen, men det informationsinnehall som
omfattas av rétten rdknas inte upp uttdommande pé det sétt som forutsétts i grundlagsutskottets
ovan beskrivna etablerade tolkningspraxis. Samma anmérkning géller ocksd 20 § 1 mom. i
lagforslag 3 och 2 kap. 14 § 1 mom. i lagforslag 5. Den foreslagna regleringen méste éndras sa att
de uppgifter som ska ldmnas ut definieras uttdmmande i bestimmelsen, med beaktande av
regleringssammanhanget, eller sa att utlimnandet av uppgifterna kopplas till att uppgifterna ar
nddvindiga. Detta dr en forutséttning for att lagforslag 1, 3 och 5 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(18) 12 mom. forsta meningen foreslds en dndring som innebér att polisen i enskilda fall pa
begdran har ritt att av kommunikationsformedlare och av tillhandahillare av
informationssambhéllets tjénster f& kontaktuppgifter for teleadresser som inte &r upptagna i en
offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller teleterminalutrustning eller
information som behovs for att identifiera en tjansts anvéndare eller abonnent, om informationen
behovs for ett polisuppdrag.

(19) Enligt propositionens motivering (s. 71) &r bakgrunden till de foreslagna &ndringarna
fordndringar i omvérlden, i synnerhet digitaliseringen av samhéllet och den ddrmed anslutna
tekniska utvecklingen, till foljd av vilka de géllande bestimmelserna inte langre till alla delar
motsvarar de praktiska behoven. Féremal for begidran om information kan i fortséittningen vara
kommunikationsférmedlare och tillhandahéllare av informationssambhéllets tjdnster i stillet for
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teleforetag och sammanslutningsabonnenter som i nuldget ndmns i bestimmelsen. Den nya
utformningen omfattar enligt motiveringen (s. 71) saledes ett storre antal olika aktorer 4n tidigare
samt alla olika aktorer som deltar i tillhandahéllandet av en tjdnst och av vilka polisen kan fa
information for utférande av sina uppdrag.

(20) Polisen kan med stod av en begéran om information fa sddan behdovlig information som gor
det mojligt att identifiera en anvéndare eller abonnent. Med dessa uppgifter avses enligt
propositionsmotiven (s. 72) till exempel IP-adresser och vid behov dven till drendet ansluten
information om utgéngsport och tidsstampel, det vill sdga datum och klockslag, eller tekniska
motsvarigheter till dessa identifierare och dirmed ansluten information. Omvant kan det ocksa
vara fraga om en situation dér den till brottet anslutna [P-adressen och eventuella tidsstdmpeln
samt portinformationen redan har skaffats med hjidlp av andra tvangsmedel, till exempel
teledvervakning, eller dir brottsoffret i egenskap av part i kommunikationen har ldmnat
identifieringsuppgifter som géller kommunikationen till polisen och malet enbart &r att for
forundersokningen identifiera den andra parten i kommunikationen i en av polisen kénd
kommunikationssession.

(21) Enligt inkommen utredning kan man med stdd av 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen endast fa
specificerande uppgifter som gor det mojligt att identifiera personer. Daremot kan polisen inte
med stod av det foreslagna momentet f information om férmedlingsuppgifter som avses i 10 kap.
6 § i tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § i polislagen eller information om innehallet i
kommunikationen eller dess andra parter. For att inhdmta denna information kan polisen anvénda
teledvervakning eller teleavlyssning enligt tvangsmedelslagen eller polislagen ndr de
forutséttningar som anges i lagen uppfylls. Bestimmelser om befogenheterna for teleGvervakning
och teleavlyssning finns i 10 kap. 3 och 6 § i tvangsmedelslagen och 5 kap. 5 och 8 § i polislagen.
Uppgifter som erhéllits med stdd av den foreslagna paragrafen far inte anvéndas for att skapa en
bild av konfidentiell kommunikation mellan personer.

(22) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 57) ger 10 § 2 mom. i grundlagen om skydd for hemligheten i fortroliga meddelanden skydd
ocksd for annan information som kan ha betydelse for bevarandet av fortroligheten i
meddelandet. Exempel pa dylik information é&r enligt fOrarbetena ett samtals
identifieringsuppgifter. [ motiveringen till reformen av de grundlédggande réttigheterna hanvisas i
detta avseende till grundlagsutskottets utlatande, enligt vilket rétten att fa identifieringsuppgifter
dock ér ett ingrepp som ér rétt litet jimfort med telefonhemlighetens centrala innebord, ndmligen
att hemlighélla sjédlva samtalets innehéll (GrUU 3/1992 rd).

(23) ldentifieringsuppgifterna for ett meddelande har i grundlagsutskottets tidigare etablerade
praxis ansetts ligga utanfor kdrnomradet for den grundldggande fri- och rittighet som skyddar
hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden (se t.ex. GrUU 33/2013 rd, s. 3/I—II, GrUU 6/
2012 rd, s. 3—4, GrUU 29/2008 rd, s. 2—3 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/1). Detta har inneburit att
det sdrskilda lagforbehéllet som numera ingér i 10 § 4 mom. i grundlagen inte som sddant har
tillimpats pa begransning av hemligheten nér det géller formedlingsuppgifter. Bestimmelser som
inkréktar pa skyddet for identifieringsuppgifter har dock enligt utskottets praxis behdvt uppfylla
de allménna kriterierna for begransning av grundlaggande fri- och réttigheter (GrUU 62/2010 rd,
s. 4/11, GrUU 23/2006 rd, s. 2—3). Saledes har det till exempel varit mojligt att foreskriva om
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befogenheter for teledvervakning ocksa i en situation dér det inte nddviandigtvis har varit fraga
om brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden enligt 10 § 4 mom. i
grundlagen (GrUU 33/2013 rd, s. 3/I). Det har ansetts mdjligt att fa identifieringsuppgifter ocksé i
vissa situationer dir det inte har varit friga om begransningsgrunder enligt 10 § 4 mom. i
grundlagen (GrUU 62/2010 rd, s. 4/11).

(24) Grundlagsutskottet har sedan dess justerat sin praxis, eftersom identifieringsuppgifter som
anknyter till elektronisk kommunikation samt mojligheten att sammanstélla och kombinera dem
likvél kan vara problematiska med hénsyn till skyddet for privatlivet pa sa sitt att en kategorisk
uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett randomrade inte alltid 4r motiverad, utan man
maste pa ett allménnare plan fésta vikt ocksa vid hur betydelsefulla begransningarna ér (GrUU
18/2014 rd, s. 6/II). Grundlagsutskottet har i sin senaste praxis ansett att regleringen om
Grénsbevakningsvisendets radiotekniska 6vervakning i den dé foreslagna omfattningen, sérskilt
med beaktande av de begriansningar som i lagen foreslés for tillsynen, framstar som ett relativt
obetydligt ingrepp i skyddet av hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden. Utskottet
bedomde da bestimmelserna utifrdn de allménna forutséttningarna for begrénsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 15/2024 rd, stycke 12 och 13). Utskottet har ocksé
beddmt regleringen om behandling av formedlingsuppgifter enligt de allménna forutsittningarna
for inskrdnkning av de grundlidggande fri- och réttigheterna nér det har varit friga om en mycket
begrinsad ritt att f& information som &r nodvéndig for tillsynen over fullgérandet av den
skyldighet som géller hantering av cybersdkerhetsrisker eller ver anmélan och rapporteringen av
betydande incidenter (GrUU 62/2024 rd punkt 16). Grundlagsutskottets uppfattning &r att ingrepp
i identifieringsuppgifter ska bedomas enligt forarbetena till reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna och enligt utskottets tidigare praxis och utifrin de allméinna
begriansningsforutsittningarna, nér uppgifterna inte mojliggdr att man bildar en bild av
konfidentiell kommunikation mellan personer.

(25) Grundlagsutskottet noterar i frdga om 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen och
propositionsmotiven att karaktdren hos den information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning eller den information som behdvs for att identifiera en tjénsts anvéndare
eller abonnent enligt forblir timligen 6ppen. Enligt utskottets uppfattning forefaller regleringen
mdjliggora tillgang till uppgifter som genom sammanstillning och kombination kan ge upphov
till slutsatser som gér utover ren identifiering. Detta kan enligt grundlagsutskottet inte anses
oproblematiskt med avseende pa 10 § i grundlagen. For att sékerstéilla proportionaliteten i
forslaget ar det nodvéndigt att dndra regleringen sa att forutséttningen for att fa uppgifterna &r att
de dr nodvéndiga i stéllet for att de dr behdvliga. En motsvarande édndring maste goras ocksd 120 §
2 mom. i lagforslag 3 och 2 kap. 14 § 2 mom. i lagforslag 5. Det ér ett villkor for att lagforslag 1, 3
och 5 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(26) Grundlagsutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid att det i propositionen saknas en
mer exakt beddomning av huruvida den foreslagna regleringen i de ovan behandlade avseendena ar
forenlig med de villkor som EU-domstolen har stillt upp i sin rittspraxis for sddana réttigheter att
f4 information. Forvaltningsutskottet bor forsdkra sig om att den foreslagna regleringen &r
forenlig med EU-rétten.
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Rdtt att fa information av social- och hélsovdrden

(27) 14 kap. 5 § i 1. lagforslag 1 foreskrivs om rétten att fA uppgifter frén social- och
hélsovérden. Enligt 1 mom. i den foreslagna bestimmelsen har polisen, utdver vad som foreskrivs
ndgon annanstans i lag, ritt att trots sekretessbestimmelserna av en tjinstetillhandahallare som
avses 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden eller av en person
som utfor tjdnstetillhandahallarens uppgifter fa information om en persons nérvaro i lokalerna
hos en tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjénster under en viss tid och information om
personens identitet, om informationen ar nédvéandig for att avsldja eller utreda ett sddant brott for
vilket det strdngaste straffet enligt lag ar fdngelse i minst tva ar. I 1 mom. 2 och 3 punkten
foreskrivs dessutom om vissa andra brott for vilka ritten att fa uppgifter skulle gilla dven om det
maximala straffet understiger tva ars fangelse.

(28) Ritten for Grinsbevakningsvdsendet och Tullen att fi uppgifter frdn social- och
hilsovarden foreslés bli reglerad pa motsvarande sétt i 20 a § i lagforslag 3 och 12 kap. 14a § i
lagforslag 5, till den del det 4r frdgan om kopplingen till avsldjande och utredning av brott for
vilka det stringaste straffet r minst tvé ars féangelse.

(29) Enligt grundlagsutskottets beddmning ar den foreslagna regleringen, som ar kopplad till
nddvindighet, inte oproportionerlig pé ett séitt som paverkar lagstiftningsordningen. Eftersom det
ror sig om kénsliga uppgifter bor dock forvaltningsutskottet noggrant bedéma mdjligheten att
ytterligare begrdnsa antalet brott som utgér grund for inhdmtande av information. En sadan
provning ar motiverad dven nir det giller Griansbevakningsvdsendets och Tullens rétt att fa
information.

(30) Utskottet faster ocksa uppméarksamhet vid sin tidigare praxis om att det inte utan vidare ar
forenligt med det nddvindighetskrav som ingér i forutsdttningarna for att begridnsa de
grundldggande fri- och réttigheterna att féreskriva att en annan myndighet 4n polisen har samma
befogenheter som polisen att ingripa i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/1996 rd,
s. 3/1, och GrUU 37/2002 rd, s. 1—2, se senare dven GrUU 21/2024 rd, stycke 2, GrUU 6/2018 rd,
s. 3, GrUU 10/2016 rd, s. 3). Utskottet har senare konstaterat att detta innebdr att enbart
asymmetrin i befogenheterna inte i sig ar ett sddant tungt vigande samhélleligt behov som
uppfyller nodvandighetskravet (GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 6/2018 rd, s. 2). Utskottet faster
fortséttningsvis vikt vid detta.

(31) Dessutom noterar grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen om réitten att fa
uppgifter inom social- och hilsovérden inte ar avgransad med avseende pé personkretsen. Enligt
utskottets uppfattning skulle polisen, Grinsbevakningsvidsendet och Tullen med stod av de
foreslagna formuleringarna kunna f& uppgifter inte bara om en person som &r missténkt for brott
eller som blivit utsatt for brott, utan ocksa om vilken utomstaende person som helst, forutsatt att
de oOvriga villkoren i bestimmelsen ar uppfyllda. Av skdl som hinfor sig till noggrann
avgransning och exakthet samt proportionalitet dr det nddvéndigt att precisera den personkrets
som omfattas av rétten att fa uppgifter. Detta dr en forutséttning for att lagforslag 1, 3 och 5 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



Utlatande GrUU 14/2026 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 endast om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till 4 kap. 3 § 1 och 2 mom., 4 kap. 5 § samt 7 kap.
2 § 1 och 2 mom. beaktas pd behorigt sdtt, lagforslag 3 endast om utskottets
konstitutionella anmdrkningar till 20 § 1 och 2 mom. och 20 a § beaktas pd behorigt sdtt,
lagforslag 4 endast om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 17 a § 1 och 2 mom.
beaktas pd behorigt sdtt och lagforslag 5 endast om utskottets konstitutionella
anmdrkningar till 2 kap. 14 § 1 och 2 mom., 2 kap. 14 a § samt 4 kap. 2 § 1 och 2 mom.
beaktas pda behorigt sdtt.

Helsingfors 24.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemelé sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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