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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
15/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
registrerat partnerskap

Till lagutskottet
INLEDNING

Remiss - lagstiftningsradet Markku Helin, justitiemi-

Riksdagen remitterade den 13 februari 2001 en nisteriet o

proposition med forslag till lag om registrerat Professor Mikael Hidén _
partnerskap (RP 200/2000 rd) till lagutskottet Professor (emeritus) Antero Jyranki
for beredning och bestamde samtidigt att grund- uris doktor, docenten Liisa Nieminen

lagsutskottet skall lamna utlatande i saken tifi juris doktor Soile Pohjonen _
lagutskottet. - ansvariga forskaren Maija Sakslin

- professor Ilkka Saraviita

Sakkunniga - professor Martin Scheinin.

Utskottet har hort

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om registrerat partegistrera partnerskap med i huvudsak samma
nerskap. Forslaget innebar att tva 18 ar fylldaittsverkningar som den finska lagen foreskri-
personer av samma kon kan registrera sitt paver. Detta har samband med det sarskilda villkor
fornallande. Genom registrering av partnerskaér registrering av partnerskap som innebar att
pet far parterna pd vissa undantag nar sammarterna skall ha en tillrackligt nara anknytning
rattigheter och skyldigheter som vid ingdende atill Finland eller en sddan frammande stat som
aktenskap. P4 registrerat partnerskap tillampdsar motsvarande regler. Bemyndigandet att ut-
inte till exempel bestimmelser om makes ratt atéirda forordning ar enligt motiveringen snéavt
adoptera barn eller bestdmmelserna i namnlagech noga avgransat. Dar podngteras vidare att
om makes slaktnamn. Partnerskap kan registreattsverkningarna av registrering bestams enligt
ras i Finland, om parterna eller atminstone delagen och att lagférslaget med hansyn till 80 § 1
ena parten har en ndra anknytning till Finland. mom. grundlagen darmed kan behandlas i van-
Den foreslagna lagen avses trada i kraft cirkbg lagstiftningsordning.
tvd manader fran det att den blivit antagen och | kapitlet om bedémning av nulaget i motive-
stadfést. ringen finns ett avsnitt om de grundlaggande och
| motiveringen till lagstiftningsordningen be- méanskliga rattigheterna. Dar framhalls att det av
handlas forslaget att finskt medborgarskap getiskrimineringsférbudet i grundlagen och la-
nom forordning av statsradet skall kunna jamgens 22 § féljer att lagstiftaren ar skyldig att se
stallas med medborgarskap i en sddan frammatill att lagstiftningen inte innehaller bestammel-
de stat dar lagstiftningen erbjuder mdjlighet atser som gor att manniskor grundldst sarbehand-
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las pa& grund av sin sexuella laggning. Detta avadets konvention om skydd for de manskliga
snitt av motiveringen tar ocksa upp atskillnadsrattigheterna och de grundlaggande friheterna
forbudet i artikel 26 i FN:s konvention om med-jamte protokoll nr XII om férbud mot diskrimi-
borgerliga och politiska rattigheter och Europanering.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering las lika eller medges samma mojligheter som de
som lever i dktenskap. Pa vissa punkter kvarstar
Lagforslagets huvudsakliga innehall i alla fall en del skillnader. De storsta skillnader-

Behtriga bestammelser i grundlagella ar nainnefattas i 9 § 2 mom., som séger att bestam-
lika infor lagen, séger 6 § 1 mom grundlagenmelserna om makes ratt att adoptera barn och om
Enligt diskrimir;eringsférbudet i samma para_makes slaktnamn inte tillampas pa registrerat
grafs 2 mom. far ingen utan godtagbart skal sap_artnerskap.

behandlas pa de grunder som raknas upp sarskjtDet forra forslaget innebar att parterna i ett re-
i bestammelsen. Generalklausulen i slutet aglstrerat partnerskap inte kan adoptera barn till-

momentet anger att ingen heller far sarbehangdmmans (gemensam adoption) och ait den ena
las av n&gon annan orsak som galler hans ell arten inte kan adoptera den andra partens barn

hennes person. | forarbetena till reformen av d doption inom familien). | de fall dar ett barn

.. ; - .. ver i en partnerskapsfamilj &r det viktigaste
grundlaggande fri- och réttigheterna namns al? S
generalklausulen tacker bl.a. sexuell inriktnin ed adoetlonjundlskt se"tt z'a.tt_d'en skapa_lren om-
(RP 309/1993 rd, s. 47/2). orgs-, vardnads- och fclrsorjnlngsrelgtlon mel-
Enligt 10 § grL;ndIagen Ar vars och ens privat'—an barnet och barnets sa att séga sociala forald-
liv tryggat. Privatlivet omfattar enligt reformen er. Vidare uppkommer arvsratt genom adoption.

bl.a. den enskildes ratt att fritt knyta och uppr'aitt:-j en | parﬁnerska:cgfgamllj "stf:ljnnar bz'arlne}"u.t.i;wfor
halla kontakter med andra manniskor och om-eln €ga alluak;ys Otj.”edn nar de"n sguat? orat hern
varlden samt rétt att bestdmma over sig sjalv oct er en siakting till denne dof. LUm barnet har

sin kropp och frihet att bestdmma om sitt sexue orordnats egendom genom en sadan persons

la beteende. Ocksa familjelivet kommer unde estamente, ar arvsbeskattningen mycket ogynn-

detta skydd: sam for barnet.

| 22 § grundlagen ingar en skyldighet for de .”Dﬁn setnare pefttamrtnelsei? : 9 % 2km0m.tledtetr
allmanna att se till att de grundlaggande fri- oc att parterna | €ll partnerskap inte kan anta €

rattigheterna och de manskliga réattigheterna grgemensamt slél_ktnamn genom anmalan hos den
godoses. Enligt forarbetena till reformen av dgehorlga myndigheten forran partnerskapet har
grundlaggande fri- och rattigheterna (Rl;eglstrerats. Ingendera parten kan ta ett dubbel-

309/1993 rd, s. 76/1) understryker bestamme[!aMnN, vars ena led ar ett gemensamt slaktnamn.

sen stravan att trygga de grundlaggande fri- OC(EI :Ba?a”def?s% mskranklnlngar !fﬁn kgnnas' bety-
rattigheterna materiellt. elsefulla for dem som lagen galler. Regeringen

har egentligen inte motiverat dem i sin proposi-
tion.

Beddmning av lagforslagetagforslaget inne-
g g getad g ?t | forarbetena till reformen av de grundlaggan-

bar att personer av samma kon, som lever i
parforhallande, med hansyn till sin ekonomisk
stallning och status i stor utstrackning behan

e fri- och rattigheterna (RP 309/1993, s. 46/2)
ramhalls att grundlagsutskottet i sin praxis fore
reformen har betonat att skarpa granser for lag-
1 om praxis vid Europeiska domstolen for de mémskli-s-tlﬁarenS provrzlng da man S.t.ravar eftel.’ en reglg-
ga réttigheterna, se Pellonpd&, Matti: Euroopan ih'ng som den radande samhallsutvecklingen kra-

misoikeussopimus. Helsinki 2000, s. 385 ss. ver inte kan harledas ur jamlikhetsprincipen. Ut-
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skottet hade den uppfattningen att denna tolk-  tets uppfattning sakligt sett inte i linje med pre-
ningspraxis inte avsags bli dndrad i sambansidentens konsitutionella stallning enligt den
med reformen. Det vasentliga i reformen mediya grundlagen. Darfor ar det angeléaget att inte
tanke pa atskillnadsforbudet var (RP 309/1993%ara lagférslaget utan ocksa den gallande akten-
s. 48/1) om det var mgjligt att motivera atskill-skapslagen &ndras i detta sammanhang.
naden pa ett satt som ar godtagbart med hansyn
till systemet fér de grundlaggande fri- och rattForeslagna 10 § 2 monden foreslagna befo-
tigheterna. genheten att utfarda forordning géller i vilka fall
| det foreliggande fallet har utskottet beaktatedborgarskap i en frammande stat kan jamstél-
att det galler en helt ny typ av lagstiftning inomlas med finskt medborgarskap i den mening som
ett omrade som befinner sig i en brytningsfagden foreslagna lagen avser. Denna eventuella
aven i ett internationellt perspektiv. Malet &ar atférordning avgor enligt forslaget fragan om jam-
skapa enahanda villkor for dem som lever i etstéllande och de lagfasta rattsverkningarna. Det-
registrerat parforhallande. ta harmonierar inte med 80 § 1 mom. grundla-
Utskottet anser inte att de foreslagna skillnagen, eftersom dar sags att bestammelser om
derna star i strid med grundlagen, utan att dgrunderna for individens rattigheter och skyldig-
ocksa i jamforelse med utskottets havdvunnheter skall utfardas genom lag.
tolkningspraxis ryms inom den provningsbeho- FOr att vanlig lagstiftningsordning skall kun-
righet som lagstiftaren har. na tillampas maste forslaget andras sa till vida
Aktenskapslagstiftningen och med den jamatt villkoren for jamstéllande anges genom lag
forliga lagar galler sadana sarskilda avgérandesch genom férordning bara de frammande stater
med inverkan pa samhaéllets framtid och vardesom uppfyller villkoren. Forslaget bor andras till
ringar som motiverar att dktenskap mellan kvinexempel pa féljande sat(Utesl.) "Med finskt
nor och man ges specialstatus som parforhallamedborgarskapan vid tillampning av 1 mom.
de i lagstiftningen. Lagtolkningen kan i sin tur(utesl.) jamstallas medborgarskap i en sadan
forandras med tiden och tolkningen av grundlafrfammande stat vars lagstiftning ger mojlighet
gen aktivt paverka varderingar och attityder. att registrera partnerskap med i huvudsak sam-
ma rattsverkningar som foreskrivs i denna lag.
Andra synpunkter Sadana stater anges i férordning av statsradet"

Foreslagna 6 § 2 monRepublikens president .

skall enligt ansékan kunna besluta att en registtlatande

rering av ett partnerskap som enligt 1 mom. &rundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
ogiltig skall anses vara giltig. Forslaget svaratande

mot gallande 19 § 2 mom. i &ktenskapslagen

aven betraffande befogenhetsbestammelsen. att lagforslaget kan behandlas i vanlig
Att republikens president genom lag pafors en lagstiftningsordning, om utskottets kon-
uppgift av dispenskaraktar ligger enligt utskot- stitutionella anmarkning betraffande 10

§ 2 mom. blir tillborligen beaktad.



GrUu 15/2001 rd — RP 200/2000 rd

Helsingfors den 30 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /tkf
Jouni Lehtimaki /saml

Johannes Leppéanen /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppala /sd
Ilkka Taipale /sd
Jukka Mikkola /sd.
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