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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av forkopslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om dndring av for-
kopslagen (RP 24/2005 rd) till miljoutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande i drendet till miljo-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jyrki Hurmeranta, miljo-
ministeriet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
—  professor Ari Ekroos.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att forkopslagen dndras sé
att kommunen med vissa undantag ska ha for-
kopsritt dven da staten eller statliga inrdttningar
ar séljare av en fastighet. Vidare foreslas att be-
stimmelserna om delgivning av kommunens for-
kopsbeslut till koparen och séljaren av en fastig-
het bli dndrade, likasa bestimmelserna om kom-
munens skyldighet att betala rénta pa prestatio-
ner som den ska betala till fastighetskoparen.
Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfést.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddms
forslaget med avseende pd egendomsskyddet i
15 § i1 grundlagen. Ocksa 92 § i grundlagen som
giller statlig egendom spelar en roll i samman-
hanget. Enligt propositionen kan lagfGrslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen later dock riksdagen avgora om utlatande
ska inhdmtas om lagstiftningsordningen av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Egendomsskyddet
Enligt 1 § i den géllande forkopslagen har kom-
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munen forkopsritt till fastigheter som finns i
kommunen. Kommunen kan utnyttja forkopsrat-
ten for att forvirva mark for samhéllsbyggande
samt for rekreations- och skyddsidndamal. En-
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ligt 2 § 1 mom. da kommunen utnyttjar sin for-
kopsritt anses den vid tidpunkten for kdpslutet
ha trétt i stéllet for den kdpare som anges i ver-
latelsebrevet.

Nér nagon utnyttjar forkdpsritten innebar det
for séljaren att dennes ratt att fritt forordna om
Overlatelsetagaren begransas (GrUU 5/1988 rd,
s. 4). Sdljaren fir dock sin formogenhetsrittsli-
ga stillning tryggad genom att kommunen enligt
lagen dr bunden att f6lja de ursprungliga kope-
villkor som sidljaren och koparen har kommit
overens om. Med avseende pa de generella vill-
koren for begrinsningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna dr det dessutom av betydelse
att forkopsritten bygger pa tungt vigande sam-
hilleliga behov inom kommunens samhéllsbyg-
gande och att begransningen i séljarens bestim-
mandeinflytande visavi sin formégenhetsrattsli-
ga stéllning ir obetydlig. Bestimmelserna om
kommunens forkopsratt dr darfor inte problema-
tiska med avseende pa egendomsskyddet for en
enskild siljare.

Sett 1 koparens perspektiv handlar det om att
han inte far kopa den avsedda fastigheten. For-
kopsratten innebér saledes en relativt liten inter-
vention i kdparens rittsliga stidllning. Med avse-
ende pa egendomsskyddet ar det dessutom av be-
tydelse att koparen med stod av 15 § i lagforsla-
get far erséttning for sina forluster. De foreslag-
na bestimmelserna medfor inga problem med
avseende pa koparens egendomsskydd eftersom
det finns godtagbara skél for forkopsriatten med
avseende pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och eftersom koparens formogenhetsraitts-
liga stillning tryggas genom lagforslaget och i
den géllande forkopslagen.

Férsdljning av statens fasta egendom

Enligt 5 § 1 mom. 3 punkten kan en kommun ut-
nyttja sin forkopsratt ocksd ndr séljaren ar sta-
ten, ett statligt affdrsverk eller en annan statlig
inréttning. Enligt 6 § 2 mom. foreligger ingen
forkopsritt om fastigheten siljs till en kopare
som riksdagen har namngivit nir den gett sitt
samtycke till kopet eller till ett bolag dér staten
har bestimmandeinflytande, en statlig fond eller

en stiftelse med offentligt uppdrag for dess eget
bruk.

Med stod av 92 § 2 mom. i grundlagen kan
statlig fast egendom bara Gverlatas med riksda-
gens samtycke eller enligt vad som anges genom
lag. Genom lagforbehallet hanvisar bestimmel-
sen enligt forarbetena till grundlagen till allmén-
na lagar, sé kallade fullmaktslagar om dverlatel-
se av fast egendom (RP 1/1998 rd, s. 144).
Grundlagens formulering, enligt vad som anges
genom lag, betyder dock inte att drenden som
omfattas av sddana lagforbehall maste regleras
uttommande 1 en enda allmidn lag. Det handlar
framfor allt om att fraigan genom ett lagférbehall
inordnas i lagstiftningen och dirmed kan regle-
ras av riksdagen genom en lag (se GrUB 10/1998
rd, s. 10—11). Det finns sdledes ingenting som
hindrar att det foreskrivs om &verlatelse av stat-
lig fast egendom till exempel genom forkopsla-
gen.

En biarande princip bakom 92 § 2 mom. i
grundlagen ar att riksdagen ska fa ett ord med i
laget i beslut om overlételse av statlig fast egen-
dom. Att kommunens forkopsrétt pa detta sétt
utstracks till att gilla fast egendom som staten
sdljer medfor darfor inga problem, papekar ut-
skottet. Med avseende pa riksdagens roll i sam-
manhanget adr det dessutom av betydelse att
kommunen med stdd av 6 § 2 mom. inte har for-
kopsritt om riksdagen har namngivit en kdpare
ndr den gett sitt samtycke. Den foreslagna be-
stimmelsen paverkar inte behandlingsordning-
en for lagforslaget.

Begrdnsning i rdtten att 6verklaga

Med stod av 22 § 1 mom. i lagforslaget far kopa-
ren bara overklaga de kommunala beslut om att
utnyttja forkopsritten 1 de fall som ndmns i 6 §,
nidr det med beaktande av forhédllandet mellan
koparen och séljaren, overlatelsevillkoren eller
andra omstindigheter méste anses uppenbart
oskiligt att forkopsritten utnyttjas. Koparens
ritt att Overklaga begrinsas inte pd samma sétt.
Nér kommunen beslutar utnyttja sin forkops-
riatt begriansas sdljarens rétt att bestimma om
Overlatelsetagaren, en ritt som ingar i 4ganderit-
ten. Darfor medfor Overklaganderdtten vissa



problem med avseende pa 21 § 1 mom. i grund-
lagen. Enligt lagrummet har var och en rétt att pa
behdrigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgot annat
oavhingigt réttskipningsorgan. Med hénvisning
till 15 och 21 § i grundlagen anser utskottet det
nodvéndigt att hdnvisningen till situationer som
avses 1 6 § stryks i 22 § 1 mom. for att sdljarens
ritt att overklaga inte ska inskrdnkas. Detta dr en

Helsingfors den 26 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

riksdagssekreterare Marja Wallin
utskottsrdd Sami Manninen.
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forutsattning for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 22 §
1 mom. beaktas pa behorigt sdtt.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Rosa Merildinen /grona
Veijo Puhjo /vénst.
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