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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om indexjustering dren 2024—2027 av vissa formaner
och belopp som dr bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Dessutom foreslas
det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och barnbidragslagen dndras.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 15/2023 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhéllande till
grundlagen. Regeringen anser det onskvért att ett utlitande om propositionen inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att vissa formaner och belopp som ér bundna vid folkpensionsindex eller
levnadskostnadsindex inte justeras aren 2024—2027 pa det sétt som anges i lagen om folkpen-
sionsindex eller enligt forandringarna i levnadskostnadsindex. Lagforslaget giller dagpennings-
formanens minimibelopp enligt sjukforsakringslagen, minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningformaner, beloppet av grunddagpenningen, grunddag-
penningens forhdjningsdel och barnférhdjningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
formaner enligt lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn, belopp enligt lagen om all-
mént bostadsbidrag, belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, beloppet av studie-
penningen, forsorjarforhdjningen till studiepenningen och laromaterialstillagget enligt lagen om
studiestdd, beloppet av vuxenutbildningsstddets grunddel enligt lagen om vuxenutbildningsfor-
méner samt mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Dess-
utom foreslds det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras temporért s att de utgif-
ter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga boendeutgifter och boendeutgifternas
maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget inte justeras aren 2024-2027.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla med avseende pa grundlagens 19 § 2 mom.
Enligt den bestimmelsen ska var och en garanteras ritt att fa sin grundliggande forsorjning tryg-
gad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och
forlust av en forsorjare. Bestimmelserna har dessutom betydelse med tanke pa 19 § 1, 3 och 4
mom. samt 16 § 2 mom. i grundlagen.

(3) Grundlagsutskottet har ocksa tidigare beddmt indexfrysningar av sociala formaner (t.ex.
GrUU 25/2012 rd, GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Utskottets tidigare tolkningspraxis ar
darfor en viktig utgdngspunkt ocksé for den konstitutionella bedomning av indexfrysningar som
nu &r aktuell. Utskottet noterar dock att det till skillnad frén tidigare beddmda indexfrysningar nu
foreslés att indexfrysningen av de forméner som rédknas upp i lagen utvidgas frén ingangen av
2024 till utgdngen av 2027, det vill séga till ssmmanlagt fyra ar. Indexfrysningar av den typ som
nu foreslas har vanligen genomforts for ett ar i sénder (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Ut-
skottet har dock ocksd beddomt andra typer av indexfrysningar (GrUU 34/1996 rd).

(4) Avsikten dr dock inte att senare kompensera den nu foreslagna frysningen av indexjustering-
arna, utan dndringen dr avsedd att vara permanent. Till denna del liknar regleringen det som
grundlagsutskottet tidigare har granskat (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).
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Syftet med regleringen

(5) Enligt propositionen har skuldkvoten inom de offentliga finanserna 6kat avsevért over de se-
naste cirka femton aren. For att skuldséttningsutvecklingen ska kunna stoppas krévs det enligt
propositionen att de offentliga finanserna stiarks. Syftet med propositionen &r enligt motiveringen
att balansera de offentliga finanserna och hoja sysselséttningen. Regeringen hdnvisar bland annat
till att forsorjningskvoten dessutom har forsdmrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns
utgifter har dkat snabbare dn inkomsterna. Detta har i sin tur lett till ett stort strukturellt under-
skott i de offentliga finanserna. Att indexjusteringarna inte gors, vilket alltsa foreslas i proposi-
tionen, berdknas minska de offentliga utgifterna med cirka 384 miljoner euro 2027. De foreslag-
na hdjningarna av barnbidragen dkar ddremot statens utgifter med cirka 65 miljoner euro per ar.
Forslaget berdknas stirka de offentliga finanserna med hogst 320 miljoner euro.

(6) De uteblivna indexjusteringarna hojer sysselsittningsgraden med 22 700 sysselsatta enligt fi-
nansministeriets uppskattning, som aberopas i propositionen. Konsekvenserna beror dock bland
annat pa de sammantagna effekterna av de reformer som géller inkomstdverforingarna och frys-
ningen av indexjusteringarna.

(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundlaggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér de
ekonomiska forhallandena fordandras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har i anslut-
ning till bestimmelsen om tryggande av den grundléggande forsorjningen ansett att det ar helt i
linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskot-
tet har dessutom ansett att det i den man det ar fraga om grundldggande utkomstférmaner som di-
rekt finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhillsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 40/2018 rd, s. 2,
GrUU 1172015 rd, s. 3, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

(8) Grundlagsutskottet har papekat att sa kallade konstitutionella mandat eller uppdrag &r av be-
tydelse sérskilt i lagstiftarens verksamhet och maste beaktas ocksé vid utévandet av budgetmakt.
De bor enligt utskottet beaktas sérskilt nér det bestims var det ska sparas inom statsfinanserna
(GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2, se 4ven GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

(9) Grundlagsutskottet anser att de omsténdigheter som ldggs fram i propositionen och som hén-
for sig till laget i de offentliga finanserna och utvecklingsutsikterna, bland annat i frdga om det
strukturella underskottet, kan motivera att indexjusteringar inte gors (se &ven GrUU 40/2018 rd).

(10) Den foreslagna regleringens syfte att 6ka sysselséttningen anknyter dessutom till skyldig-
heten att frimja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 2 mom. i grundla-
gen ska det allménna framja sysselsittningen. Bestdimmelsen tar inte stillning till vilka metoder
som ska anlitas vid skotseln av sysselséttningen (jfr (RP 309/1993 rd s. 72) Med beaktande av
propositionens beddmningar av i vilken grad sysselsittningen stédrks kan lagforslaget anses ha be-
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tydelse med tanke pé skyldigheten att frimja sysselsattningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen (se
GrUU 32/2022 rd, stycke 3).

Forslagets konsekvenser

(11) 1 propositionsmotiven (s. 14—30) granskas propositionens konsekvenser for hushéllens
ekonomiska stédllning. Grundlagsutskottet har dessutom haft tillgéng till social- och hélsovérds-
ministeriets promemoria om de sammantagna konsekvenserna av édndringarna i utkomstskyddet
2024 for hushallens inkomstbildning.

(12) Grundlagsutskottet noterar att det faktum att indexfrysningen foreslas vara i kraft atskilliga
ar inverkar pa bedomningen av forslagets konsekvenser. Utvecklingen for ekonomin och kost-
nadsnivan uppskattas i propositionen utifrén finansministeriets prognos, enligt vilken folkpen-
sionsindex uppnar en uppgang pa 10,2 procent ar 2026, varvid enligt prognosens siffror en parti-
ell indexhdjning pé 0,4 procent gors i borjan av ar 2027. Utskottet anser att den 1anga tidsperio-
den for den foreslagna indexfrysningen i sig inte ar helt problemfti.

(13) Enligt forarbetena till grundlagen uppfylls kraven i 19 § 2 mom. inte av den typen av énd-
ringar i lagstiftningen som innebar ett vasentligt ingrepp i skyddet for den grundlaggande forsorj-
ningen (RP 309/1993 rd, s. 75/1, se ocksé t.ex. GrUU 40/2018 rd, s. 3 och GrUU 45/2017 rd, s. 3).
Konsekvenserna av de dndringar som nu foreslés for enskilda stod kan uppga till atskilliga tiotals
euro i manaden. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan konsekvenserna av den nu foreslagna
indexfrysningen inte beskrivas som relativt smé (jfr GrUU 40/2018 rd, s. 3, och GrUU 47/2017
rd, s. 3). De totala konsekvenserna av frysningen av formanerna kan enligt propositionen och an-
nan utredning vara kénnbara sérskilt i de fall dér hushallet far flera forméner som ska tillgodose
den ritt som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen men som enligt forslaget inte kommer att indexjus-
teras.

(14) Regleringens konsekvenser begrinsas dock av lagforslagens bestimmelser om att lagarna
ska tillimpas endast till utgdngen av det &r d& podngtalet for folkpensionsindex ar minst 2009. En-
ligt propositionsmotiven innebér detta i praktiken att effekten av en utebliven justering av forma-
nerna och beloppen pa den reella nivén pa formanerna och beloppen skulle bli hogst 10,2 procent.

(15) Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett det mdjligt att gora mycket kdnnbara in-
dexfrysningar av enskilda formaner (se GrUU 34/1996 rd). Enligt utskottets praxis har inte heller
arliga indexfrysningar av flera formaner statt i strid med grundlagen (GrUU 40/2018 rd, GrUU
47/2017 rd). I utskottets tidigare bedomningar har troskeln for att betrakta indexfrysningar som
en omstandighet som péverkar lagstiftningsordningen varit timligen hdg. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning forsdmrar inte heller den foreslagna indexfrysningen sammantaget, ockséd med
beaktande av bestimmelsen om ett tak for effekterna, tryggandet av den grundlédggande forsorj-
ningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen sa vésentligt att regleringen inte skulle motsvara kraven i
19 § 2 mom. i grundlagen (se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 4). Utskottet an-
ser dock med hénvisning till sin tidigare praxis att det &r orovickande att konsekvenserna av reg-
leringen drabbar personer och hushéll med laga inkomster kraftigast (GrUU 40/2018 rd, GrUU
47/2017 rd).
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(16) Enligt motiveringen till lagforslaget (s. 33) beddms propositionen 6ka anviandningen av ut-
komststod. Propositionen féster uppmérksamheten vid att de tillgéngliga inkomsterna for perso-
nerna och hushéllen med de allra lidgsta inkomsterna inte nodvéndigtvis sjunker, eftersom ut-
komststodet kompenserar bortfallet av dvriga formaner. Grundlagsutskottet har konstaterat att
den grundldggande forsérjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen &r en mer langtgaende
trygghet &n ritten enligt 1 mom. till oundgénglig férsorjning och omsorg. Systemet for tryggad
grundldggande forsorjning far alltsa inte utgéras av den trygghet i sista hand som foljer av 1 mom.
(RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 25/2013 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet har ansett det orovéckande att den foreslagna lagstiftningen beréknas styra bi-
dragstagarna till mottagare av utkomststdd, som &r avsett att vara ett sistahandsalternativ (se ock-
sa GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ocksa att
utkomststodet dr forenat med behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det 6vriga so-
ciala trygghetssystemet (se ocksd GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

(17) 1 propositionen (s. 46) konstateras det att den foreslagna regleringen &r av betydelse ocksa
med tanke pa FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, den reviderade
europeiska sociala stadgan, FN:s konvention om barnets réttigheter och FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning. I motiveringen redogdrs ocksa till exempel for
tillimpningspraxis 1 kommittén for sociala rittigheter, som Gvervakar den europeiska sociala
stadgan, och ESK-kommittén.

(18) Grundlagsutskottet konstaterar ocksd med héanvisning till sina tidigare stillningstaganden
(GrUu 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd) att de stater som satt i kraft den europeiska sociala stadgan
har forbundit sig att skydda de rittigheter som anges i stadgan. Finland har dessutom forbundit sig
till stadgans tillaggsprotokoll angéende ett kollektivt klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet
upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i 6vervakningen
av stadgan (se GrUU 40/2018 rd, GrUU 47/2017 rd, s. 5). Utskottet anser att statsradet snarast bor
inleda en grundlig granskning av fragan.

Mottagningspenning

(19) Enligt 1 § i lagforslag 1 i propositionen géller frysningen av indexjusteringen ocksé mot-
tagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for mdnniskohandel. Grundlagsutskottet
har bedomt bestimmelserna om mottagningspenning med avseende pa grundlagens 19 § 1 mom.
om oundginglig forsdrjning och omsorg (GrUU 59/2010 rd, s. 2). Utskottet har trots 19 § 1 mom.
i grundlagen ansett det mdjligt att separera systemet med mottagningsférméner och systemet med
utkomststod (GrUU 59/2010 rd, s. 3/I). Sarstéllningen for olika personer som omfattas av for-
manssystemet utgor ett godtagbart kriterium for att i viss mén avskilja utkomststddets och mot-
tagningspenningens storlek fran varandra. Beloppet av mottagningspenningen motsvarade vid
den tiden utkomststodets grunddel, dock sa att fran grunddelen avdrogs den andel som forlagg-
ningen ordnade som nyttigheter. Utskottet har ansett det mojligt att delvis sorja for forsorjningen
ocksé pé nagot annat sitt &n genom pengar for dem som sdker internationellt skydd eller far till-
falligt skydd (se GrUU 8/2005 rd, s. 2/I—II).
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(20) Enligt utredning till grundlagsutskottet beror den minskade mottagningspenningen efter
2010 i forhallande till utkomststddets grunddel pa de hojningar av utkomststodet som motsvarar
indexhdjningarna och som gjorts ocksa nér folkpensionsindexet har varit fryst. Grundlagsutskot-
tet har inte uttryckligen tagit stéllning till tidigare indexfrysningar ur denna synvinkel (GrUU 40/
2018 rd, GrUU 47/2017 rd). Enligt grundlagsutskottet kan mottagningspenningen inte i friga om
mottagarna direkt forstds som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (se i frdga om ut-
komststod t.ex. GrUU 11/2023 rd).

(21) 1 avsnittet om forhallandet mellan den nu aktuella propositionen och grundlagen och lag-
stiftningsordningen har den foreslagna bestimmelsen om mottagningspenning inte alls granskats
med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att detta ar en allvarlig brist
i propositionen. Frégan har i propositionen utretts sa bristfilligt att social- och hélsovardsutskot-
tet bor beddma om mottagningspenningen ska undantas fran indexfrysningen.

Beredningen av propositionen

(22) Enligt propositionsmotiven (s. 6) var propositionen ute pa remiss mellan den 15 och 24 sep-
tember 2023. Remisstiden avviker avsevirt fran huvudregeln i anvisningen om hérande vid for-
fattningsberedning, enligt vilken det ska reserveras minst sex veckor for skriftliga utlatanden. Re-
geringen har inte motiverat varfor remisstiden ér sé kort (se d&ven GrUU 11/2023 rd). Grundlags-
utskottet faster statsradets uppmérksamhet vid att god lagberedningssed ska foljas.

(23) I propositionen behandlas dess konsekvenser tdmligen omfangsrikt rdknat i antal sidor.
Med undantag av bedomningen av spareffekterna ges dock ingen bedémning av propositionens
korseffekter med andra &ndringar i den sociala tryggheten som regeringen planerat for 2024. De
har dock behandlats i social- och hilsovardsministeriets promemoria om beddmningen av de
samverkande konsekvenserna av dndringarna i den sociala tryggheten 2024,

(24) Grundlagsutskottet anser att promemorian i sig kan anses vara tdmligen tdckande i frdga om
konsekvenserna under ar 2024. De konsekvenser av indexfrysningarna som anhopas under de
kommande &ren har inte bedomts. Det dr dessutom problematiskt att promemorian inte innehéller
nagon uttrycklig granskning av propositionernas konsekvenser for de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de maénskliga réttigheterna (se dven GrUU 14/2023 rd, stycke 18). Grundlags-
utskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och réttigheterna &r individuella, vilket i fraga
om konsekvensbedomningen innebér att sérskild uppmérksamhet ska féstas vid de fall dir de ne-
gativa konsekvenserna &r som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/
2017 rd, s. 4).

(25) Enligt grundlagsutskottet far effekterna av foreslagna dndringar som paverkar de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte vara oskéliga (se
t.ex. GrUU 30/2020 rd, s. 10, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2015 rd, s.
5, GrUU 11/2015 rd, s. 3—4). Utskottet har ocksé konstaterat att om regeringen ldmnar separata
propositioner om en och samma frdga kan det innebéra att utskottet tvingas bedéma en viss pro-
position utifrén bristfillig information och da inte kan véga in eventuella kumulativa effekter av
de separata forslagen (GrUU 60/2014 rd). Utskottet har ocksa papekat att regeringen bor stréva
efter att l4gga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstiftning el-
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ler att s& samlat som mojligt bedoma konsekvenserna av reformer som géller samma grundlédg-
gande fri- och rittigheter (se GrUU 12/2020 rd, se &ven GrUU 19/2016 rd). Utskottet anser att fra-
gan ocksa berdr riksdagens rétt att f4 information enligt 47 § 1 grundlagen (GrUU 30/2020 rd, s.
10).

(26) Grundlagsutskottet anser det vara klart att statsrddet noggrant maste folja vilka konsekven-
ser indexfrysningen har och vid behov vidta atgérder for att rétta till de problem som upptéckts.
Vid uppfoljningen ska statsradet ocksa beakta de ssmmantagna konsekvenserna av andra forénd-
ringar i de sociala forménerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml

vice ordforande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona

medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf (delvis)
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml (delvis)
medlem Onni Rostila saf (delvis)
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Ville Valkonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Indexfrysningen géller enligt propositionen ocksa mottagningspenning till personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfélligt skydd eller &r offer for manniskohandel. Mottagningspenning ar
den enda av de féormaner som avses i propositionen som &r en formén i sista hand och darfor en
forman som &r av betydelse med avseende pé bestimmelserna om oundgénglig forsorjning och
omsorg i 19 § 1 mom. i grundlagen. Den priméra réttsliga referensramen for andra forméner som
foreslas bli foremal for indexfrysning dr 19 § 2 mom. i grundlagen, som géller tryggande av den
grundldggande forsorjningen.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett ménniskovérdigt liv ritt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Rétten géller alla och envar,
och syftet med den é&r att trygga miniminivan pé forutséttningarna for ett ménniskovérdigt liv (RP
309/1993 rd). Genom den bestimmelsen ger man envar en subjektiv ritt med en néra koppling till
utkomststodet (GrUU 59/2010 rd).

I propositionen behandlas indexfrysningarna nirmast med avseende pa 19 § 2 mom. i grundla-
gen. Avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordningen &r brist-
falligt i friga om mottagningspenningen, genom vilken 19 § 1 mom. i grundlagen fullgérs. En
omstidndighet som lindrar effekterna av indexfrysningar ar enligt propositionen att den rétt till
skydd i sista hand som 19 § 1 mom. i grundlagen foreskriver kvarstar pa samma sétt som tidigare
oberoende av de foreslagna dndringarna. Forutom att pastadendet pé det hela taget dr problema-
tiskt i fraga om det inbordes forhdllandet mellan 19 § 1 och 2 mom. i grundlagen, stimmer det inte
i friga om dem som féar mottagningspenning. De som far mottagningspenning har inte ratt till ut-
komststod.

Genom den nuvarande mottagningslagen (746/2011) atskildes det ekonomiska stddet till asylso-
kande, personer som far tillfélligt skydd och offer for ménniskohandel fran det allmdnna utkomst-
stodet. Fore dndringen beviljades dessa grupper ett utkomststod som var 30 procent lagre dn ut-
komststddets grunddel, eftersom man fran stddet drog av det kalkylerade vérdet av de tjénster
som tillhandaholls vid forlaggningarna. I linje med detta faststélldes beloppet av mottagningspen-
ningen med grundlagsutskottets medverkan till 70 procent av utkomststddets grunddel, eftersom
stodtagarna far vissa naturaprestationer nér de bor péa forlaggningar. Beloppet ar betydligt ldgre
nér forldggningen star for mathallningen.

Grunden for atskillnaden var att det var enklare att bevilja mottagningspenning &n utkomststdd,
och att mottagningspenningen darfor lampade sig battre n det allménna utkomststddet for att ta
emot personer som soker internationellt skydd. Grundlagsutskottet ansédg vid bedomningen av
propositionen att det inte utgdr nadgot problem med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen att ett
bidragssystem inom flyktingmottagningen 16sgors fran systemet med utkomststod pa detta sétt.
Niér det géller stddbeloppet beddmde utskottet att forslaget uppfyllde kraven i 19 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom det ansags majligt att personer som soker internationellt skydd eller far till-
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falligt skydd fér en del av sin forsorjning tryggad pa négot annat sitt 4n genom pengar (GrUU 59/
2010 rd).

Aven om den nu aktuella propositionen inte i sig ingriper i riitten till mottagningspenning och for-
ménens belopp inte sénks, forsdmras formanens ekonomiska virde pa grund av indexfrysningen.
Effekten av att forménernas och beloppens reella nivé inte justeras skulle inte dverstiga 10,2 pro-
cent. En saddan forsdmring av tryggheten i sista hand kan anses vara kinnbar.

Forslaget forsamrar ocksa ytterligare mottagningspenningens nivé i forhéllande till utkomststo-
det. For nérvarande dr mottagningspenningen endast cirka 63 procent av utkomststodet. Grund-
lagsutskottet har i samband med behandlingen av propositionen inte fatt nigon utredning av re-
geringen om naturaprestationerna fortfarande motsvarar 30 procent av utkomststodets grunddel
eller om det i detta avseende har skett fordndringar i ndgondera riktningen. Efter att mottag-
ningslagen stiftades har ocksé mottagningsverksamheten dndrats, och de naturaprestationer som
beaktades vid bedomningen av mottagningspenningens storlek nir lagen stiftades kan ha forlorat
sin betydelse.

Vid bedomningen av den med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen godtagbara nivén pa mot-
tagningspenningen bor det ocksé noteras att mottagningspenningen med stdd av 29 § 2 mom. i
mottagningslagen kan minskas med ytterligare hdgst 20 procent, om en boende vid en forlagg-
ning upprepade ganger utan grundad anledning végrar delta i sddant arbete eller sddana studier
som han eller hon anvisats. Om indexfrysningen genomfors fullt ut, &r mottagningspenningen un-
der sanktionstiden bara 45,3 procent av utkomststddet.

Till f61jd av det ndra sambandet mellan utkomststddet och mottagningspenningen kan grundlags-
utskottets utlaitanden om utkomststddet utnyttjas vid beddmningen av hur indexfrysningen paver-
kar mottagningspenningens forméga att garantera minimikraven for ett ménniskovérdigt liv en-
ligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for den
forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett mianniskovérdigt liv i
den man stodet ges ut i pengar. Utkomststodet och den forsorjning som behovs for ett ménnisko-
vardigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstéllas med var-
andra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se dven GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet konsta-
terade vid stiftandet av lagen om utkomststod att man med hjilp av utkomstskyddssystemet har
velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rattighet som
garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I). Enligt utskottet skulle nivan pa
utkomststodet inte heller uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
31/1997 rd, s. 3/1, jfr GrUU 11/2023 rd, s. 2).

I praktiken innebér detta att grundlagsutskottet anser att utkomststodet utgors av tvé delar: en del
som tryggar det skydd som ges i 19 § 1 mom. i grundlagen och som det inte kan goras nedskér-
ningar i, och en del som Overskrider detta minimiskydd och i vilket nedskdrningar kan komma i
fraga. Grundlagsutskottet har dock aldrig direkt tagit stéllning till vilken del av utkomststddet
som hor till den miniminiva for ett ménniskovéardigt liv som avses i 19 § 1 mom. Eftersom belop-
pet efter nedskdrningen som lagst motsvarar 43 procent av utkomststodets grunddel, utdkat med
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naturafdrmaner av ett odefinierat virde, dr det atminstone teoretiskt mojligt att nedskérningen in-
kréktar pa den del som skyddasi 19 § 1 mom.

Om mottagningspenningen alltsd skulle sédnkas med hogst 10,2 procent, vilket regeringen fore-
slar, skulle det samtidigt innebaira ett stéllningstagande av utskottet i denna fraga. Genom att god-
kénna indexfrysningen av en forman i sista hand konstaterar grundlagsutskottet samtidigt att
skyddet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen ar mindre 4n den mottagningspenning som kvarstar ef-
ter nedskérningen. Ett sé radikalt stdllningstagande forutsétter en grundlig provning av vad som
ingér 1 minimivillkoren for ett manniskovérdigt liv och hur vél det ovanndmnda beloppet mdjlig-
gor det. Récker det till exempel att en vuxen som bor i ett gemensamt hushall kan ldgga cirka fem
euro per dag pa mat?

Varken i propositionen eller i den kompletterande utredning som utskottet fatt har det lagts fram
tillrdcklig utredning till stod for att rétten till oundgénglig forsérjning och omsorg enligt 19 §
1 mom. i grundlagen tillgodoses om mottagningspenningens niva fryses for fyra ar.

Indexfrysningen kan enligt propositionsmotiven och en utredning till grundlagsutskottet inte ge-
nom vanlig lag utstréckas till mottagningspenningen. Mottagningspenningen bor ldmnas utanfor
den foreslagna indexfrysningen. Den hér éndringen bor vara ett villkor for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess bestimmelse om mottagningspenning be-
aktas pda behorigt stt.

Helsingfors 28.11.2023

Anna Kontula vénst
Johannes Koskinen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd

Maria Guzenina sd

Fatim Diarra grona
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Avvikande mening 2

Motivering

I grundlagsutskottets praxis har det faststillts att de omstandigheter som anfors i propositioner
och som héinfor sig till laget och utvecklingsutsikterna i de offentliga finanserna i sig kan moti-
vera en forsdmring av de forméner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen till exempel genom att
inte gora indexjusteringar (se dven GrUU 40/2018 rd). Atgirder av detta slag ir dock undantag
fran forbudet att inskridnka de grundldggande fri- och rittigheterna och maste déarfor bedémas i
forhallande till grinserna for forbudet. Atgirderna ska ocksa uppfylla de allménna villkoren for
inskrénkning av de grundléggande fri- och rittigheterna. Vid bedémningen av de foreslagna in-
dexfrysningarna maste sérskild uppmérksamhet féstas vid huruvida atgdrderna ar proportionerli-
ga och nddvéndiga samt vid deras konsekvenser for de internationella manniskorattsforpliktelser
som é&r bindande for Finland.

De centrala utgangspunkterna for den reform av de grundldggande fri- och rittigheterna som trad-
de i kraft 1995 var att bestimmelserna i de ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Fin-
land ska beaktas vid tolkningen och tillimpningen av de nationella bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Utgédngspunkten dr att de nationella grundldggande réttigheterna
ska ge atminstone samma skydd som motsvarande internationella réttigheter. Manniskorattskon-
ventionerna faststéller miniminivén for det nationella skyddet for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Det konstateras ocksa i propositionen att den foreslagna regleringen ér av betydelse ocksad med
tanke pa FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, den reviderade eu-
ropeiska sociala stadgan, FN:s konvention om barnets réttigheter och FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Savil i propositionsmotiven som i majoritetens
stdndpunkt har man dock forbisett de rekommendationer och avgéranden som tillsynsmyndighe-
terna for de ménniskorittskonventioner som &r bindande for Finland har gett.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter anser i sitt beslut av den 15 februari 2023 att nivan
pa grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet inom utkomstskyddet for arbetslosa ar otill-
ricklig och strider mot artiklarna 12 och 13 i den europeiska sociala stadgan. I sina slutsatser av
den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7) ansag FN:s ESK-kommitté bland annat att nedskédrningarna
av formanerna och frysningen av folkpensionsindex 2015—2019 ledde till att formanerna blev
otillrdckliga med avseende pé artikel 9 om social trygghet i ESK-konventionen. Kommittén for-
utsatte att Finland sdkerstéller att de sociala forméanerna ér tillrdckliga. Savédl ESK-konventionen
som den europeiska sociala stadgan ar internationella ménniskoréttskonventioner som ar bindan-
de for Finland. Lagstiftaren har dérfor inte behorighet att avvika frén dem.

Nér nedsdttningar gors i formaner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen ska proportionaliteten
och nddvéndigheten bedémas i forhéllande till den rddande ekonomiska situationen. Ingrepp i de
grundldggande fti- och réttigheter som tryggas i grundlagen kréver en &ndamalsenlig beddmning
av huruvida de onskade syftena kan uppnds genom étgérder som i mindre grad ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna och av huruvida malen stér i ritt proportion till den skada
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som orsakas nir det géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réittigheterna. Nagon sé-
dan provning eller utredning finns inte i propositionen, utan nedskédrningarna och hur de inriktas
motiveras med regeringsprogrammet. Inga av de erhallna utredningarna eller sakkunnigyttrande-
na talar for att motsvarande ekonomiska konsekvenser inte skulle ha kunnat uppnas pa ett sétt
som 1 mindre grad ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Sammantaget anser vi att de foreslagna indexfrysningarna &r sa stora att de maste anses ingripa
kraftigare i de réttigheter som garanteras i 19 § 2 mom. i grundlagen &n vad som kan goras i van-
lig lagstiftningsordning. Det understryks av att det inte har gjorts ndgon dvergripande bedomning
av de samlade effekterna av indexfrysningarna och regeringens andra nedskérningar i den grund-
laggande forsorjningen. Grundlagsutskottets uppdrag att 6vervaka tillimpningen av grundlagen
forutsitter att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om det kan sé-
kerstillas att deras sammanlagda konsekvenser inte strider mot grundlagen eller de médnniskorétt-
skonventioner som &r bindande for Finland. Ytterst kan hela den nuvarande mekanismen for
grundlagskontroll dventyras, om lagforslag om forsdmringar i den grundldggande forsorjningen
laggs fram i flera delar eller om konsekvensbeddmningarna ar bristfilliga och om detta leder till
att tillsynen Over grundlagsenligheten forsvagas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner utlatandet enligt utskottets beslut, men att stycke 13—15
ersdtts med ett nytt stycke 13, och att utskottets beslutsforslag godkdnns med dndringar
(Avvikande meningens dndringsforslag)).

Avvikande meningens dndringsforslag

(13) Regleringens konsekvenser begriansas av lagforslagens bestimmelser om att lagarna ska
tillimpas endast till utgdngen av det ar da poéngtalet for folkpensionsindex &r minst 2009. Enligt
propositionsmotiven innebér detta i praktiken att effekten av en utebliven justering av férméner-
na och beloppen pa den reella nivén pa formanerna och beloppen skulle bli hdgst 10,2 procent.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning forsvagar den foreslagna indexfrysningen och det i be-
stimmelserna tillatna taket pa 10,2 procent den grundlédggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen sé visentligt att regleringen bor anses strida mot grundlagen (se &ven GrUU 40/2018
rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 3—4). Giltighetstiden for lagstiftningen bor begrénsas avsevart och
maximieffekten av indexfrysningen bor minskas betydligt. Utan sddana dndringar kan lagforslag
1 och 3 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 och 3 bara om ut-
skottets konstitutionella anmarkningar om deras giltighetstid och maximala konsekvenser beak-
tas pa behorigt stt.

Helsingfors 28.11.2023

Johannes Koskinen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd

Maria Guzenina sd

Fatim Diarra grona
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