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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

16/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och réadets forord-

ning (forslag till rattsakt om 6ppenhet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 18 april 2001 justitie-
ministeriets brev av den 10 april 2001 med an-
ledning av Europeiska gemenskapens kommis-
sions forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om allmanhetenstillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens hand-
lingar (forslag till rattsakt om Oppenhet) i aren-
det U 7/2000 rd till grundlagsutskottet for even-
tuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Pekka Nurmi, justitieministeriet
- europaparlamentariker Heidi Hautala

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Tuomas Ojanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utldtandena GruuU
6/2000 rd och GrUU 31/2000 rd om &rendet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Kommissionens ursprungligaforslag framladesi
borjan av 2000, varefter drendet har behandlats
under Portugals och Frankrikes ordférandeskap.
Under sitt ordf érandeskap har Sverige strévat ef-
ter att starkt driva pa &endet och har férhandlat
darom med Europaparlamentet. Arendet har ett
flertal ganger varit fore i Coreper. De svéraste
problemen galler definitionen pa handling, vissa
sekretessgrunder, tredje parts handlingar och
vilken betydel se réttsakten om dppenhet har med
avseende pa den nationella lagstiftningen om
handlingars offentlighet.

Europaparlamentets egentliga lagstiftnings-
votering avses ga rum i borjan av mgj. Parla-
mentets och radets standpunkter har narmat sig
varandra.

| justitieministeriets brev finns ett onumrerat
engel sksprakigt utkast till férordning som distri-

U 7/2000 rd

buerats den 4 april 2001 och som behandlats av
Coreper den 4 och den 6 april 2001.
Definitionen pa en handling i artikel 3 i for-
slaget ar vidlyftig och omfattar allt innehdll obe-
roende av medium. Definitionen omfattar alla
handlingar som anknyter till dei artikel 1 ndmn-
da institutionernas (Europaparlamentet, radet
och kommissionen) funktioner. Enligt artikel 3
avses med tredje part ala andra an de institutio-
ner som avses i artikel 1. Tredje parter & i den
meningen Ovriga institutioner och enheter inom
gemenskapen, medlemsstaterna, institutioner i
andra gemenskaper och icke-medlemsstater.
Artikel 4 bertr sekretessgrunderna. En insti-
tution i unionen skall pa grundval av artikel 4.1
vagra ge tillgang till handlingar som om de
sprids avsevart kan skada skyddet fér det all-
manna samhaéllsintresse som hér avses eller pri-
vatlivet eller den enskilde, i synnerhet i fragaom
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personlig information om en person. | punkt 2
skyddas pa samma stt fysiska och juridiska per-
soners ekonomiska intressen, réttsliga forfaran-
den och juridisk radgivning samt syftet med in-
spektioner, undersokningar och revisioner. |
dessafall kan ett viktigt allmanintresse dock asi-
dosétta sekretessintresset. Punkt 3 i artikeln gél-
ler handlingar som hanfér sig till anhéngiga
handlingar och vissa interna dokument.

Enligt denlojalitetsprincip sominskrivitsi ar-
tikel 5 skall en medlemsstat, som fatt begaran
om en handling fran ndgon av unionens institu-
tioner, férhandla med institutionen om den an-
ser att det & viktigt att utreda institutionens
standpunkt for att kommatill en |6sning sominte
aventyrar de mal som efterstravas med réattsak-
ten om Oppenhet.

Regeringens standpunkt

Enligt den i justitieministeriets brev ingaende
faktapromemorian av den 9 april 2001 &r det skél
att faststalla Finlands standpunkt sarskilt i fraga
om behandlingen av begéran om kénsliga hand-
lingar och tillampningen av rattsakten pa myn-
digheter i medlemsstaterna.

Né&r det géller kénsliga handlingar konstate-
ras i faktapromemorian att med stéd av artikel
255 i EG-fordaget kan ingen grupp av handling-
ar som sadan stéllas utanfor réttsakten om 6p-
penhet. Skyddet for ytterst konfidentiella upp-
gifter inom utrikess och sdkerhetspolitiken,
bland annat handlingar som inkommit fran
NATO, bor dock sékerstéllas sérskilt. | réttsak-
ten om 6ppenhet eller i bestdmmelser som utfér-

dats med stod av den bor darfor avtalas om spe-
cialforfaranden for sddana handlingar. De kans-
liga handlingar pa vilka specialforfarandet till-
l[&mpas bor begrénsas till ett minimum. Det &r
fullt acceptabelt att begaran om handlingar som
omfattas av specialforfarande endast behandlas
av dem som &ven i Ovrigt har rétt att ta del av
dem. Behandlingsrétten kan inte begrénsas till
personer som enligt institutionens interna be-
stammel ser far klassificera handlingar eller hava
klassificeringar géllande dem. Referensuppgif-
terna i handlingarna bor antecknas i registret
over handlingar, om de inte avsl6jar uppgifter
som enligt rattsakten om 6ppenhet skall omfat-
tas av sekretess. Likasa ar det acceptabelt att be-
slut om registeranteckningar fattas av dem som
aven i Ovrigt har rétt att ta del av handlingarna.
Kansliga handlingar som harstammar fran tredje
part utgor ett godtagbart undantag fran huvudre-
geln och dylika handlingar kan 6verldtas och
uppgifternai dem antecknasii registret bara med
den tredje partens samtycke.

| réttsakten om dppenhet far medlemsstaterna
inte dl&ggas att forhandla med en EU-institution
nar en EU-handling begérs av en nationell myn-
dighet. Det kan inte heller godkannas att det pa
grundval av en frivillig férhandling skulle fore-
ligga ett lagfast tvang att iaktta institutionens
standpunkt. Medlemsstaten bor ha beslutande-
rétt sdval nar det galler konsultering somi fraga
om att dverldta eller inte dverldta handlingen.
Medlemsstaten &r bunden av |ojalitetsprincipen,
vilket kan namnas i réttsakten.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag till rattsakt om Oppen-
het bygger pa artikel 255 i EG-fordraget. Arti-
keln foreskriver att varje unionsmedborgare lik-
som &ven allafysiskaoch juridiska personer som
& bosatta eller har sitt séte i en medlemsstat
skall harétt till tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar. Grund-
lagsutskottet har ansett att det med tanke patill-
l&mpningen av offentlighetsprincipen i prakti-

ken &r viktigt att denna réattsakt om dppenhet ges
(GrUU 6/2000 rd). Artikel 42 i EG-fordaget,
som namns i det andra stycket i den foreslagna
réttsaktens ingress, betonar for sin del offentlig-
hetsprincipens betydel se.

Utskottet har ansett det viktigt att inga grup-
per av handlingar |amnas utanfor rattsaktenstill-
lampningsomrade, utan att regleringen tacker
alla handlingar som institutionerna innehar, in-
klusive diskussionsunderlag och yttranden for



internt bruk (GrUU 6/2000 rd) liksom &ven
handlingar som géller EU:s gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitik (GrUU 31/2000 rd).
Utskottets synpunkter pa omfattningen av rétts-
aktens tillampningsomrade har beaktats i till-
récklig grad vid beredningen av forslaget. Be-
stammelserna om handlingars sekretessgrunder
har ocksa preciserats ungefar i enlighet med ut-
skottets stéllningstaganden.

| artikel 9 i forslaget har intagits specialbe-
stammelser om kéansliga handlingar. Utskottet
har ansett att det kan vara nédvéandigt att avgora
speciafragor i anslutning till tillgangen till yt-
terst konfidentiella handlingar genom liknande
bestammel ser som de féreslagna (GruuU 31/2000
rd). | foreslagna artikel 9 hanvisas dock till ett
klassificeringssystem for handlingar som bara
har ett 16st samband med sekretessgrunderna i
artikel 4.1 punkt a i réttsakten om 6ppenhet. In-
exaktheten i regleringen upprepas i bestdmmel-
sen om upphdvande av klassificering i artikel
9.3. Det forblir vidare oklart om det vid regle-
ringen av klassificeringssystemet med begrep-
pet "behorig institution" avses ndgon av dei ar-

Helsingfors den 25 april 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Klaus Hellberg /sd
Jouko Jaaskel dinen /fkf
Saara Karhu /sd
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen
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tikel 1 némnda unionsinstitutionerna eller en an-
nan part som ndmnsi artikel 9.1. Det & 6nskvart
att regleringen ytterligare preciseras.

En medlemsstats offentlighetslagstiftning kan
inte andras genom réttsakten om dppenhet. | en-
lighet med sin tidigare standpunkt betonar ut-
skottet utifran 12 § 2 mom. grundlagen att of-
fentligheten och sekretessen hos de handlingar
som en myndighet i Finland innehar bedéms pa
grundval av den nationella lagstiftningen. Ut-
skottet omfattar regeringens standpunkt att be-
slutanderétten nér det galler konsultering av den
behdriga EU-institutionen och avgoérandet av
sjélva fragan om overlételse av handling maste
hora till medlemsstaten. Det ar viktigt att detta
framgar av ordalydelseni artikel 5 som géller lo-
jalitetsprincipen.

Utlatande

Grundlagsutskottet meddelat vordsamt som sitt
utldtande

att utskottet med sma preciseringar om-
fattar regeringens standpunkt i &rendet.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vanst.

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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