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Regeringens proposition med forslag till lag om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska

j &rnvégssystemet

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 mars 2002 en pro-
position med forslag till lag om driftskompatibi-
liteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet
(RP 15/2002 rd) till trafikutskottet for bered-
ning och bestamde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1amna utldtande till trafikutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsréd Risto Eerola, justitieministe-
riet

- Overinspektdr Mika M&kild, Banforvaltnings-
centralen

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om driftskompatibili-
teten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet.
Propositionens huvudsakliga syfte &r att genom-
foradirektivet om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for konventio-
nella tdg och direktivet om driftskompatibilite-
ten hos det transeuropei ska jérnvégssystemet for
hoghastighetstdg. Den foreslagna lagen tillam-
pas patrafikleder, spar och anordningar inom det
statliga bannédt som hor till det transeuropeiska
jarnvagssystemet och pa de sparfordon som an-
vandsi trafik inom det liksom &ven pa de yrkes-
massiga kvalifikationerna och villkoren avseen-
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de hédlsa och sdkerhet for den personal som &r
sysselsatt med driften av systemet.

Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
sedan den antagits och blivit stadfést.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
eningdr i propositionen konstitutionellt relevan-
ta bestdmmel ser, sérskilt om bemyndigande att
ge normer pa lagre niva, marknadsduglighet for
ett delsystem och en driftskompatibilitetskom-
ponent, Gvervakningen av anmélda organ och
marknadstvervakning. Regeringen menar att
lagférslaget kan behandlasi vanlig lagstiftnings-
ordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nor mgivningsbefogenheter

Allmant. Lagforslaget innehdller flera bestam-
melser om statsradets rétt att ge forordning och
Banforvaltningscentralens kompetens att utfar-
daforeskrifter. Meningen &r att merparten av di-
rektivbestdmmel serna.om driften inom det trans-
europeiska jarnvagssystemet sétts i kraft genom
bestammelser pa lagre niva som utfardas med
stdd av den foreslagna lagen.

De foreslagna bestdmmelserna om delege-
ringen av lagstiftningsmakt maste bedémas ut-
ifran 80 §i grundlagen. | 80 § 1 mom. foreskrivs
att statsradet kan utfarda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon
annan lag. Bestdmmel ser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om fr&-
gor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omra-
det for lag skall dock utfardas genom lag.
Grundlagsutskottet har i sina utl&anden haft for
praxis att kréva att regleringen skall vara exakt
och noga avgransad for att ett bemyndigande
skall fatasini en lag.

Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan &ven
andra myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rattsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns sar-
skilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller férordning.
Jamfort med bemyndiganden att utfarda férord-
ning récker det for bemyndiganden av detta slag
inte med det allmanna kravet pa exakt avgrans-
ning, utan de fragor som bemyndigandet galler
maste preciseras exakt i lag. Bemyndigandet
skall dessutom enligt grundlagens uttryckliga
bestammelse ha ett exakt avgransat tillamp-
ningsomrade (se aven t.ex. GrUU 46/2001 rd, s.
3 forsta spalten). Sett ur ett grundlagsperspektiv
& andra myndigheters normgivningsrétt ett un-
dantag jamfért med bemyndigande att utfarda
forordning (GrUB 10/1998 rd, s. 22 forsta spal-
ten). 1 samband med grundlagsreformen néamn-
des som exempel pa myndigheters rétt att utfar-
da réttsnormer en teknisk reglering av smarre
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detaljer som inte inbegriper provningsrétt i na-
gon stérre utstrackning (RP 1/1998 rd, s. 134
forsta spalten).

Utskottet har upprepade ganger understrukit
att 80 8 1 och 2 mom. i grundlagen direkt in-
skrénker tolkningen av bemyndigandebestédm-
melserna och innehdllet i de bestammelser som
utfardas med stéd av bemyndigandena (se t.ex.
GrUU 48/2001 rd, s. 4). Det géar darmed inte att
genom statsradsforordning eller myndighetsfo-
reskrifter att utfarda allménna réttsregler om ex-
empelvis grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter eller fragor som enligt grundla-
gen i Gvrigt hor till omradet for lag.

Bemyndigande att utfarda forordning. Enligt
lagférslagets 3 § 1 mom. ges genom férordning
av statsradet néarmare bestammelser om de vé
sentliga krav i fraga om sékerhet, tillforlitlighet
och tillgéanglighet, hdlsa, miljoskydd och tek-
nisk kompatibilitet som finns angivna i bilagor
till de i momentet ndmnda direktiven och som
skall iakttas inom det transeuropeiska jarnvégs-
systemet. Dessa vasentligakrav & av fundamen-
tal betydelse med tanke pa innehdllet i narapa
samtliga bestdmmelser i lagforslaget. Darfor ar
det inte helt problemfritt att |3ta regleringen av
dem inga enbart i en statsradsférordning.

Nagot som enligt utskottet i dettafall bor till-
métas betydelse i den konstitutionella bedom-
ningen av bemyndigandet & att det handlar om
en teknisk reglering som berdr en rétt snév yr-
keskategori och som i sista hand géller trafikle-
der, spér och anordningar inom det statliga ban-
natet och sparfordon som anvands i trafik inom
det. Dessutom &r innehdllet i den utifran bemyn-
digandet givna forordningen bundet till kravet i
bilagorna till de direktiv som ndmns i bestam-
melsen (se t.ex. GrUU 45/2001 rd, s. 5 forsta
spalten). Den foreslagna regleringen paverkar
inte | agstiftningsordni ngen.

Forordningen fran statsradet kan enligt moti-
veringen ocksd innehdlla bestammelser om de
yrkesmassiga kvalifikationerna och villkoren
avseende hélsa och sékerhet for personalen. Men



som den féreslagna bemyndigandebestammel-
sen & formulerad tacker den inte sddana saker.
Bestammelsen maste foljaktligen preciseras. |
detta sammanhang bor observeras att statsradet
genom sin forordning endast far precisera be-
stammel serna pa lagniva om hélsa och sakerhet i
arbetet och att de grundléggande bestammel ser-
na om kraven pa de yrkesmassiga kvalifikatio-
nernatill f6ljd av grundlagens 18 § 1 mom. mas-
teingdi lag (set.ex. GrUU 39/2001 rd, s. 2 and-
ra spalten).

| lagforslagets 4 § 2 mom. foreskrivs att nér-
mare bestdmmelser om forklaringar och forsak-
ringar enligt momentet och om villkoren fér dem
ges genom foérordning av statsrédet. EG-kon-
trollforklaring ld&mnas av den som tar ett delsys-
tem i bruk och EG-férsékran av tillverkaren av
en driftskompatibilitetskomponent eller av den
som sldpper ut komponenten pa marknaden. For-
klaringen eller forsdkran innebér att del systemet
eller driftkompatibilitetskomponenten utifran
6 8§ 2 mom. kan anses uppfyllade vasentligakra-
ven (6verensstammel sepresumtion). Av motive-
ringen framgdr att statsradsforordningen ocksa
kommer att innehdlla narmare bestammelser om
forfarandet vid EG-kontrollforklaring och EG-
forsékran. Detta kréver ett tillégg till momentet.
Dessutom konstateras i motiveringen att villko-
ret minstone for en EG-kontrollforklaring ar
att ett i den foreslagna 7 § avsett organ utféardar
ett intyg Over delsystemets Gverensstammelse.
Ur forklaringsgivarens synvinkel &r detta en va
sentlig omstandighet och dérfor krévs det ett ut-
tryckligt omndmnande i lagen. Den forordning
som ges med stdd av bemyndigandet avses ock-
sai ovrigt till sitt innehall vara bunden till ge-
menskapsregleringen. Att en sdan bindning ut-
trycks i sidva bemyndigandebestammelsen &r
agnat att géra bemyndigandet mer noggrant av-
gransat (se GrUU 45/2001 rd, s. 5 forsta spal-
ten).

Andra meningen i lagforslagets 7 § 3 mom.
tilldter att det genom forordning av statsradet
ges bestdmmelser om andra begrénsningar och
villkor som har samband med det i momentet av-
sedda organets verksamhet och géller utseende
av organet och genom vilka sékerstélls att orga-
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nets uppgifter skots val. Ordet "dessutom™ i be-
myndigandebestammelsen indikerar en mgjlig-
het att genom forordning ytterligare foreskriva
om andra férutséttningar och villkor for utseen-
de av anméldaorgan andesomraknasuppi 781
mom. Bemyndigandet maste ges en skrivning
som uttrycker att det handlar om kompletteran-
de bestammelser till lagen. Ett béttre alternativ
vore trots allt, menar utskottet, att &ndra bemyn-
digandet att ge forordning till att avse forvalt-
ningsbeslut som fattas nér anmélda organ utses
(ifr lagforslagets 5 8 2 mom. om méjlighet att in-
kludera begransningar och villkor i tillstand for
ibruktagande). | det fallet kunde bestémmelsen
lampligen avskiljas fran 3 mom. och placerasin
exempelvis som 2 mom. Som en féljd hérav blir
nuvarande 2 och 3 mom. 3 och 4 mom.

Néarmare bestdmmelser om Banforvaltnings-
centralens uppgifter som den myndighet som an-
svarar fér marknadsovervakningen ges enligt
11 8 1 mom. i lagforslaget genom férordning av
statsradet. Utskottet vill papeka att den forord-
ning som utférdas med stdd av bemyndigandet
inte far innehdlla bestammelser om Banforvalt-
ningscentralens kompetens eller andra fragor
som hor till lagomradet.

Befogenheter att utfarda foreskrifter. Besluten
och rekommendationerna fran Europeiska ge-
menskapernas kommission om grundparame-
trarna och de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet nér det galler tillampningen
av de véasentliga kraven genomfors enligt lagfor-
slagets 3 mom. 2 mom. pa det sétt som fore-
skrivs genom beslut av Banférvaltningscentra-
len. Mot bakgrunden av utskottets praxis &r det
lampligt att anfortro expertmyndigheten rétten
att utférda foreskrifter om jarnvagssystemets
tekniska detaljer. Regleringen préglas i mangt
och mycket av yrkesrelaterade sérdrag (se t.ex.
Gruu 52/2001 rd, s. 4).

Bestammelsens lydelse ("pa det sétt som") ar
misslyckad sdtillvida att besluten och rekom-
mendationerna skall genomfdras uttryckligen
genom en foreskrift fran Banforvaltningscentra-
len och inte pa ndgot annat sitt som centralen be-
slutar. Momentet maste absolut omformuleras.
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Lagforslagets 15 8 2 och 3 mom. ger Banfor-
valtningscentralen rétt att besluta att lagen far
tillampas retroaktivt pa omstandigheter och
verksamheter som ndmns i bemyndigandebe-
stdmmelserna. Det strider mot 80 § 2 mom. i
grundlagen att ge en myndighet sddana befogen-
heter. Men meningen &r att lagen skall tilléampas
retroaktivt bara i den utstrackning gemenskaps-
regleringen kréver. Bemyndigandebestammel-
sen bor formuleras utifran denna intention utan
hanvisningar till rétt for myndighet att ge fore-
skrifter. Ocksa den foreslagna 12 § bor ses dver
pa den punkt som galler en bestammel se som ut-
férdats med stéd av 15 8.

Overféring av en forvaltningsuppgift p& and-
ra an myndigheter
| 7 8 1 mom. foreskrivs att kommunikationsmi-
nisteriet utser ett anméalt organ, som enligt 8 § ut-
for EG-kontroller i syfte att beddma delsyste-
mens dverensstdmmelse och utférdar intyg om
Overensstdmmelse. De anmélda organen bedo-
mer ocksa driftskompatibilitetskomponenternas
Overensstdmmelse och lamplighet och utfardar
provningsintyg over beddmningarna. Kontrol-
lerna, beddmningarna och intygen &r viktigainte
bara for att delsystem och driftskompatibilitets-
komponenter skall kunna sldppas ut pad markna-
den och dverlatas till ndgon annan utan ocksa for
att de skall kunnaanvandas. Uppgifternakan en-
ligt forslaget ocksa anfortros juridiska personer.
De anmélda organens uppgifter & offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.
Med tanke pa dandamal senlighetskravet finns det
ingenting som hindrar att tekniskakontroller och
utfardande av intyg pa basis av dem ocksa kan
anfortros andra &n myndigheter. Né&r ett anmalt
organ utfor sina lagfésta uppgifter skall det iakt-
tadeni 9 § ndmnda forfattningsréttsliga lagstift-
ningen och de anstéllda stér under straffrattsligt
tjansteansvar. Besvérsinstansfragan ar korrekt
lost i 13 8. Med tanke pa de sprakliga rattighe-
terna, ett av kravet pa god forvaltning, ar det inte
helt problemfritt att 9 § till&ter att det anmélda
organet i sinaintyg far anvanda det sprak pavil-
ket det tekniska underlaget for beddmningen &r
avfattat, alltsa ett annat sprak an finska eller
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svenska. En relevant faktor i detta sammanhang
ar dock enligt utskottet att den verksamhet som
bestdammelserna géller &r ytterst teknisk och att
verksamheten utdvas av en snav yrkeskar. For-
slaget ventyrar inte de grundléggande fri- och
réttigheternai den mening grundlagens 124 § av-
ser. Lagforslaget kan pa denna punkt behandlasi
vanlig lagstiftningsordning.

Ett anmalt organ far enligt 8 § 3 mom. i lag-
forslaget 1agga ut deldtgéarder pa en underleve-
rantdr, om underleverantdren utfor uppgifternai
enlighet med den foreslagna lagen eller bestém-
melser som utférdats med stdd av den. Momen-
tets lydelse ger inte klart besked om &ven den i
9 § nadmnda allménna forvaltningsréttsliga lag-
stiftningen skall gélla underleverantorernas at-
garder. Av propositionens motivering framgar
att meningen &r att organet genom utléggningen
pa underleverantor bara skall kunna komplettera
sitt kunnande pa vissa del omraden inom bedém-
ningen. Daremot gar det inte att [agga ut helabe-
doémningen pa en underleverantor. Av denna ut-
tryckliga bestammelse i lagforslaget foljer att
det anmalda organet ansvarar for dtgérder som
det lagt ut pa en underleverantor. | en sddan kon-
stellation kan underleverantéren ses som en
ogjdlvstandig teknisk assistent till det anmélda
organet. De féreslagna bestdmmelserna utgoér
inget problem med hénsyn till 124 § i grundla-
gen, aen om den i 9 § namnda lagstiftningen
inte tillampas pa underleverantorens dtgarder (se
GrUu 52/2001 rd, s. 5 férsta spalten, Gruu
2/2002 rd, s. 4 forsta spalten).

Lagférslagets 8 § 3 mom. om ett anmélt or-
gans mdjlighet att anlita underleverantor bor
l&ampligen kompletteras med en passus om att
underleverantéren skall uppfylla forutséttning-
arnai 7 § for utseende av anméalda organ. | ana-
logi harmed bor av 7 § 1 mom. 1 punkten framga
att organet kan vara en juridisk person men ock-
sa en myndighet.

Ovriga omstandigheter

Marknadstillsynsmyndighetens  befogenheter.
Lagforslagets 11 § 3 mom. alagger marknadstill-
synsmyndigheten att vidta atgarder for att be-
gransa eller forbjuda anvéandningen av ett del-



system eller en driftskompatibilitetskomponent
eller for att dratillbaka del systemet eller kompo-
nenten fran marknaden, om bristen pa éverens-
stdmmelse i delsystemet eller komponenten
aventyrar jarnvagstrafikens sdkerhet eller an-
nars ar vasentlig. Med hansyn till godtagbarhe-
ten finns det ingenting att anmérka mot den fo-
reslagna bestémmelsen. Eftersom bestammel-
sen griper in i egendomsskyddet vill utskottet
understryka att bestéammelsen i varje enskilt fall
skall tillampas med hansyn till kravet pa& propor-
tionalitet.

Straffbestémmelsen. Den foreslagna 12 § &r en
s.k. blancostraffbestammelse, enligt vilken re-
kvisiten for de straffbara handlingarna delvis
framgér av bestammelser pa l&gre niva som ut-
fardas med stod av lagen. Innehdllet i dessa be-
stdmmelser dikteras i stor utstrdckning av ge-
menskapsl agstiftningen. Utskottets asikt har va-
rit att en reglering lik den foreslagna & majlig
med hansyn till den straffréttsliga legalitetsprin-
cipeni grundlagens 8 § (se GrUU 45/2001 rd, s.
4). Den foreslagna bestammel sen paverkar folj-
aktligen inte lagstiftningsordningen, men pa
grund av den straffréttsliga legalitetsprincipen

Helsingfors den 3 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréd Sami Manninen.
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vill utskottet papeka att det av alla med stod av
lagen utférdade bestéammelser uttryckligen skall
framga vilka bestammel ser och foreskrifter som
star under straffhot enligt 12 § (se GrUuu
45/2001 rd, s. 4 forsta spalten).

Andringssokande. | 11 § 4 mom. och 13 § 2
mom. finns bestdmmelser om hur &ndring soks i
Banforvaltningscentralens beslut. Det forst-
namnda momentet ger inte klart besked om det
ar viteslagen eller forvaltningsprocesslagen som
gdler for sbkande av andring i marknadstill-
synsmyndighetens beslut angaende krav enligt
11 § 3 mom. Bestammel sen maste absol ut preci-
seras. Dessutom & det enligt utskottet skél att
komplettera 13 § med en passus om att ocksa
andra beslut av Banforvaltningscentralen éver-
klagas pa det sétt som bestamsi forvaltningspro-
cesslagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.

Johannes L eppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml.
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