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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om placeringsfonder samt

vissa lagar i samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lagar om 4dndring av
lagen om placeringsfonder samt vissa lagar i
samband med den (RP 110/2003 rd) till ekono-
miutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
om propositionen till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tuija Vuorinen, fi-
nansministeriet

- professor Olli Mdenpdd

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om placeringsfon-
der dndras. Propositionens huvudsakliga syfte ar
att ta in bestimmelser i lagen for att kunna sétta i
kraft vissa dndringar i fondforetagsdirektivet.
Bestimmelserna giller bl.a. villkoren for fond-
bolags auktorisation och ritt for fondbolag att
etablera sig i andra stater. I propositionen ingar
dessutom ett forslag till lag om utldndska fond-
bolags verksamhet i Finland och forslag till &nd-
ring av flera andra lagar.

RP 110/2003 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
stadfists.

I motiven till lagstiftningsordning beddms
lagstiftningen med tanke pa den i grundlagens
18 § 1 mom. tryggade friheten att utdva néring
och yrke och med tanke pa 80 § om delegering
av lagstiftningsmakt. Regeringen anser att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, men att det i alla fall 4r tillradligt att in-
hdmta utlatande av grundlagsutskottet om pro-
positionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfrihet

Tillstandsplikt. Enligt foreslagna 5 a och 5 b §
behover ett fondbolag tillstand for sin verksam-
het. 19 och 9 a § finns likadana bestimmelser om
tillstandsplikt for forvaringsinstitut.

Grundlagsutskottet har betraktat ndringsfri-
het som huvudregel enligt grundlagens 18 § 1
mom. men ansett att naringsverksamhet kan go-
ras beroende av tillstand av skil som dr accepta-
bla med tanke pa de grundldaggande fri- och ritt-
tigheterna. Bestdmmelserna bor uppfylla ocksa
andra allménna villkor for en lag som begréansar
en grundldggande rittighet. Begrdnsningarna i
ndringsfriheten bor vara exakta och noggrant av-
gransade och deras omfattning och villkor ska
framgéd av lagen. Vad giéller innehéallet har ut-
skottet ansett det viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstand och tillstandets bestédndig-
het gor myndighetsverksamheten tillrdckligt for-
utsebar. Ur denna synvinkel spelar det en viss
roll i vilken utstrickning myndigheternas befo-
genheter bestdms utifran bunden prévning eller
behovsprovning (GrUU 67/2002 rd, s. 2/T). Ut-
skottet har konstaterat om koncessionsbestim-
melserna betridffande kreditinstitutsverksamhet
att det karakteristiska for verksamheten &r att
medel i stor skala tas emot fran allménheten och
att det ddarfor dr nodviandigt med en viss grad av
myndighetskontroll. Foér en allmidn koncessions-
plikt talar vissa faktorer som &r acceptabla med
tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
och som framfor allt avser att garantera stabilite-
ten pa den finansiella marknaden och som dér-
med ocksa skyddar kunderna (GrUU 24/2002 rd,
s. 2/1, GrUU 67/2002 rd, s. 2/1I).

I detta sammanhang talar likadana acceptabla
grunder for den foreslagna tillstindsreglering-
en. Lagforslaget innehaller tillrickligt exakta
bestimmelser om tillstdndsvillkor. Tillstand be-
viljas enligt bunden provning. Bestimmelserna
ar inget problem med tanke pa grundlagen.

Inte heller bestimmelserna i det andra lagfor-
slaget om verksamhetstillstand for en filial som
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fatt auktorisation i en stat utanfor Europeiska
samarbetsomradet (7 §) eller om information om
en utlindsk fondbolagsfilials affiarsverksamhet
(4 §) dr nagot problem med tanke pa néringsfri-
heten. Ett fondbolag med auktorisation utanfor
EES-omradet far bara med tillstand etablera sig i
Finland utan att grunda ett dotterbolag eller en
filial. Tillstdand beviljas med stod av 11 § efter
behovsprovning. Med hinsyn till det sidrskilda
behovet av tillsyn over ett sadant bolag och att
bolaget med stod av 7 § har ritt att fa auktorisa-
tion for att etablera en filial, 4r regleringen inte
heller till denna del nagot problem med tanke pa
grundlagen.

Tillstandsvillkor. Med stod av foreslagna 5 d § 2
mom. har tillstindsmyndigheten ritt att férena
verksamhetstillstaindet med sddana for tillsynen
nddvindiga begrinsningar och villkor som gél-
ler fondbolagens affirsverksamhet. Bestimmel-
sen foljer utskottets tidigare linje (GrUU
67/2002 rd, s. 2/I1). Den inverkar inte pa behand-
lingsordningen for den foreslagna lagen. Det
samma géller 9 ¢ § 2 mom. och 43 § 2 mom. samt
7 § 3 mom. i det andra lagforslaget.

Aterkallande av verksamhetstillstind. ~ Grund-
lagsutskottet har i sin praxis ansett att dterkal-
lande av tillstind som myndighetsatgird dr ett
ingrepp med stringare verkningar for individens
rittsliga stdllning dn avslag pa en tillstindsanso-
kan. Med hinsyn till bestimmelsens proportio-
nalitet har utskottet dérfor ansett det nddvéandigt
att mojligheten att aterkalla ett tillstdnd bor for-
enas med allvarliga och vésentliga overtrdadelser
eller forsummelser och med att eventuella an-
mirkningar och varningar till tillstdndsinneha-
varen inte har lett till att uppdagade brister i
verksamheten har korrigerats (GrUU 67/2002 rd,
s. 2/1).

Foreslagna 117 § om aterkallande av ett fond-
bolags verksamhetstillstand och 125 § om ater-
kallande av ett forvaringsinstituts verksamhets-
tillstind svarar mot de krav som grundlagsut-
skottet brukar stédlla upp. De dr inte problematis-



ka i konstitutionellt hdnseende. Det samma gél-
ler 6 och 8 § i det andra lagforslaget.

Men utskottet papekar att aterkallande av
verksamhetstillstdndet utifrdn t.ex. 117 § 1
mom. 6 punkten i det forsta lagforslaget inte kan
komma i fraga pa grund av den forvaltningsritts-
liga proportionalitetsprincipen, om inte sdkan-
den i sin ansokan har lamnat visentligt vilsele-
dande uppgifter om viktiga faktorer med tanke
pa bestimmelsen. Bestimmelsen bor lampligen
kompletteras med en skrivning om detta. Det
samma giller 125 § 1 mom. 6 punkten och 8 § 1
mom. 5 punkten i det andra lagforslaget.

Verksamhetsforbud. Finansinspektionen kan pa
de villkor som ndmns i 5 e § 3 mom. for hogst
fem ar forbjuda en person att vara ett fondbolags
styrelsemedlem eller suppleant eller verkstillan-
de direktor eller dennes stillforetridare. En lika-
dan bestimmelse om forvaringsinstitut finns 1 9
d § 3 mom.

Forbudet kan omfatta bara ett fital uppgifter.
I bestimmelserna anges acceptabla grunder for
forbud och bestimmelserna ar ocksa tillrickligt
exakta. De dr inget problem med tanke pa grund-
lagen (GrUU 67/2002 rd, s. 3/1).
Finansinspektionens normgivningsbemyndi-
gande

Finansinspektionens normgivningsbemyndigan-
de maste bedomas med hinsyn till grundlagens
80 § 2 mom. Dir ségs att 4ven andra myndighe-
ter dn de som ndmns i 1 mom. genom lag kan be-
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myndigas att utfarda rattsnormer i bestimda fra-
gor, om det med hinsyn till foremalet for regle-
ringen finns sérskilda skél och regleringens be-
tydelse i sak inte krdver att den sker genom lag
eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det
fullt mojligt att Finansinspektionen bemyndigas
att utfirda rdttsnormer pa foreslaget vis (GrUuU
24/2002 rd, s. 3—4, GrUU 67/2002 rd, s. 6).
Verksamheten har méanga sddana yrkesmaissiga
sdrdrag som maste ses som det slag av sérskilda
skdl med hinsyn till foremalet for regleringen
som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen. Bemyn-
digandet dr tillrdckligt noggrant bundet genom
bestimmelser i lag med hénsyn till den reglera-
de verksamhetens karaktér och sirdrag.

Finansinspektionen kan med st6d av 30 a § 3
mom. meddela foreskrifter om de krav som stills
pa riskkontrollsystemen och den Gvriga interna
kontrollen enligt momentet. I linje med sin tidi-
gare praxis (GrUU 24/2002 rd, s. 4/, GrUU
52/2001 rd, s. 4) anser utskottet att bemyndigan-
det i forsta hand avser utfidrdande av bestimmel-
ser om tekniska detaljer for att ordna dessa om-
standigheter. Om bemyndigandet forstas pa det-
ta sitt dr det inget problem.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 26 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv

Annika Lapintie /vénst ers.

Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Arto Seppild /sd.
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