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Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet om status for den militéiira och civila per-
sonal vid de hogkvarter och de styrkor som kan
komma att stiillas till Europeiska unionens mili-
tira stabs och Europeiska unionens forfogan-
de, avtalet om avstiende fran skadestandskrav i
samband med EU-ledda krishanteringsopera-
tioner och det andra tilliggsprotokollet till av-
talet mellan de stater som éir parter i Nordatlan-
tiska fordraget och de andra stater som deltar i
partnerskap for fred om status for deras styr-
kor samt med forslag till lagar om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalen och proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen
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Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 februari 2005 en
proposition om godkdnnande av avtalet om sta-
tus for den militdra och civila personal vid de
hogkvarter och de styrkor som kan komma att
stillas till Europeiska unionens militira stabs
och Europeiska unionens férfogande, avtalet om
avstende fran skadestandskrav i samband med
EU-ledda krishanteringsoperationer och det an-
dra tillaggsprotokollet till avtalet mellan de sta-
ter som &r parter i Nordatlantiska fordraget och
de andra stater som deltar i partnerskap for fred
om status for deras styrkor samt med forslag till
lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i

RP 268/2004 rd

avtalen och protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 268/2004 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestdimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i dren-
det.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kdnna 1) det i Bryssel den 27 november 2003
mellan Europeiska unionens medlemsstater in-
gangna avtalet om status for den militira och ci-
vila personal som utstationeras vid de hogkvar-
ter och de styrkor som kan komma att stillas till
Europeiska unionens forfogande (EU-SOFA), 2)
det i Bryssel den 28 april 2004 mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater ingangna avtalet om
skadestandskrav fran en medlemsstat pa en an-
nan medlemsstat for skada i samband med en
EU-ledd krishanteringsoperation (avtalet om av-
stdende fran skadestdndskrav), 3) det andra till-
laggsprotokollet, ingdnget den 19 december
1997, till avtalet (PfP—SOFA) mellan de stater
som dr parter 1 Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i partnerskap for fred om
status for deras styrkor (andra tilldggsprotokol-
let). Regeringen foreslar vidare att riksdagen ska
godkédnna ocksa 4) att ett uttalande med anled-
ning av artikel 17 i avtalet ges och 5) att Finland
samtidigt som det atar sig att iaktta det andra till-
laggsprotokollet hinvisar till sitt tidigare utta-
lande om artikel VII i det avtal som avses i pro-
tokollet. Dessutom innefattar propositionen for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestdm-
melser i avtalen och protokollet som hor till om-
radet for lagstiftningen.

Det forstndmnda avtalet mellan Europeiska
unionens medlemsstater trader i kraft internatio-
nellt den forsta dagen i den andra ménaden efter
att den sista medlemsstaten har meddelat att dess
konstitutionella forfarande har avslutats. Det-
samma géller det andra avtalet. Det andra till-
laggsprotokollet har trdtt i kraft internationellt i
april 1999. Protokollet trader i kraft for Finlands
del den dag da Finlands godkdnnandeinstrument
deponeras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
de tidpunkter som bestims genom foérordningar
av statsradet och republikens president samti-
digt som avtalen och protokollet trader i kraft in-
ternationellt for Finlands del.

Enligt propositionens motivering till behand-
lingsordning kan avtalen och protokollet god-
kdnnas med enkel majoritet och forslagen till la-
gar om ikraftsittande av dem behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det dr inte helt entydigt
hur speciellt artiklarna 12 och 17 i det forst-
niamnda avtalet och artikel 4 i Parisprotokollet i
det andra tilliggsprotokollet forhéller sig till
grundlagen och dérfor har regeringen ansett det
tillradligt att inhdmta grundlagsutskottets utla-
tande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av riksdagens samtycke och godkiin-
nandebeslutandenas rickvidd

Riksdagens samtycke. Enligt grundlagens 94 § 1
mom. godkinner riksdagen bland annat fordrag
och andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt praxis i grundlagsut-
skottet ger riksdagen genom ett specifikt beslut
sitt samtycke till sddana reservationer, uttalan-

den och forklaringar till fordragsbestimmelser
som paverkar innehéllet i en for Finland bindan-
de internationell forpliktelse eller forpliktelsens
omfattning i relation till fordraget (t.ex. GrUU
21/2003 rd, s. 2/1, GrUU 9/2003 rd, s. 2, GrUU
4/2002 rd, s. 2/1, GrUU 29/2001 rd, s. 2/1, GrUU
4/2001 rd, s. 2/1).

Avtalen 1 propositionen och det andra till-
laggsprotokollet som hénvisar till det s.k. Paris-
protokollet innehaller en rad bestdimmelser i fra-
ga om vilka det i propositionens motivering har
redogjorts pa behorigt sitt och i detalj utifrén
praxis i grundlagsutskottet att de hor till omré-



det for lagstiftningen. Dérfor behdvs riksdagens
samtycke till avtalen och det andra tilldggsproto-
kollet.

Regeringen begér riksdagens samtycke ocksa
till att Finland nir det forbinder sig till EU
SOFA ger ett uttalande om att artikel 17 i avtalet
inte ger domstolarna i den sédndande staten ritt
att utova sin jurisdiktion pa Finlands territori-
um. Uttalandet handlar om en frdga som éar bety-
delsefull med tanke pa bestimmelserna om sta-
tens suverénitet i grundlagen och darfor behovs
riksdagens samtycke till uttalandet.

Regeringen begir att riksdagen ytterligare ska
ge sitt samtycke till att Finland nér det forbinder
sig till det andra tilliggsprotokollet hanvisar till
sitt uttalande om artikel VII i Nato SOFA som
det gav i samband med ratificeringen av PfP SO-
FA. Det gar ut pa att om Finland godkénner att
den sdndande statens militira myndigheter har
ritt att utdva jurisdiktion betyder det inte att
domstolarna i den séndande staten har ritt att ut-
ova jurisdiktion pa Finlands territorium. Aven
om denna hédnvisning som i sig tydliggor det
rittsliga 14get kanske inte ldngre formellt anger
Finlands internationella forpliktelsers innehall
och omfattning till denna del dr hdnvisningen i
en friga som denna, som &r betydelsefull med
tanke pa statens suverdnitet, fullt motiverad.
Med beaktande dessutom av att det andra till-
laggsprotokollet i viss man breddar rackvidden
for Finlands internationella forpliktelser enligt
PfP SOFA anser utskottet att riksdagens sam-
tycke till hdnvisningen behdvs.

Godkinnandebeslutens rdckvidd. Riksdagen
godkénner fullt ut bada avtalen mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater utifran propositio-
nen. Det svarar mot nuvarande praxis som grun-
dar sig pad 94 § 1 mom. i grundlagen (se t.ex.
GrUU 38/2001 rd, s. 3/1I, GrUU 11/2000 rd, s.
3/M).

I det andra tilliggsprotokollet hénvisas till
Parisprotokollet som utdver bestimmelser som
faller inom medlemsstaternas behorighet omfat-
tar bestimmelser om tullar som faller inom ge-
menskapens exklusiva behdrighet. Dérfor fore-
slar regeringen att riksdagen godkénner det and-
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ra tilldggsprotokollet till den del det faller inom
Finlands behorighet. Ocksd detta svarar mot
vedertagen praxis (t.ex. GrUU 48/2004 rd, s.
3/M).

Avtalsbestimmelserna i relation till grundla-
gen

Statens suverdnitet

Premisser for bedomningen. Bestimmelsen om
statens suverdnitet i grundlagens 1 § 1 mom. ska
enligt forarbetena till grundlagen granskas i ske-
net av Finlands internationella forpliktelser och
séarskilt med beaktande av Finlands medlemskap
i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 73/II).

Enligt grundlagens 1 § 3 mom. deltar Finland
i internationellt samarbete i syfte att sikerstilla
fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att ut-
veckla samhillet. Momentet spelar en viss roll
for tolkningen nér en internationell forpliktelse
stdr 1 strid med suverdnitetsbestimmelserna i
grundlagen. Enligt forarbetena till grundlagen &r
det befogat att utgé fran att sdidana internationel-
la forpliktelser som ar sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete och som endast i ringa
utstrackning paverkar statens suverinitet inte di-
rekt kan anses strida mot grundlagens bestdm-
melser om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 74/II).

Utskottet har slagit fast att Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen &r en viktig och redan
etablerad form av deltagande i internationellt
samarbete (GrUU 38/2001 rd, s. 5/I, GrUU
6/2004 rd, s. 2/IT). Att tolka suverdnitetsbestim-
melserna i grundlagens 1 § utifran att Finland &r
medlem i Europeiska unionen innebér enligt ut-
skottets tidigare standpunkt att man maste ta
hinsyn till att medlemskapet har medfort vissa
begrinsningar i suveréniteten i olika delar av det
allménna (GrUU 43/2004 rd, s. 2, GrUU 6/2004
rd, s. 2/11).

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
inverkar ddrmed pa den konstitutionella bedom-
ningen av de tva avtal mellan unionens med-
lemsstater som ingar i den foreliggande proposi-
tionen.

Det andra tilldggsprotokollet i propositionen
kompletterar i sin tur Finlands nuvarande inter-
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nationella forpliktelser genom att det utvidgar
tillampningen av Nato SOFA i PfP SOFA till
Natos internationella hogkvarter och den milita-
ra och civila personalen vid den. Det ar betydel-
sefullt med tanke pa grundlagen att artikel 4 i Pa-
risprotokollet som det hidnvisas till i det andra
tillaggsprotokollet innehéller justeringar ocksa i
saddana bestimmelser i Nato SOFA som i tiden
gjorde att lagen om sittande i kraft av PfP SOFA
och dess tillaggsprotokoll behandlades i s.k. in-
skrankt grundlagsordning (GrUU 6/1997 rd).

Till sin konstitutionella natur &r denna ikraft-
tridandelag en s.k. undantagslag och kan éndras
i vanlig lagstiftningsordning om den &ndrande
lagen inte utvidgar de undantag som gors genom
den i grundlagen. Ocksé tilligg och &ndringar
som &r ovésentliga for helheten men som i sig
innebdr att undantaget fran grundlagen utvidgas
en aning kan godkénnas i vanlig lagstiftnings-
ordning om hela den frdga som en géng reglera-
des genom ett undantag fran grundlagen inte dér-
igenom dndrar karaktir (GrUU 38/2001 rd, s. 4,
RP 1/1998 rd, s. 124/11).

Bestdmmelserna om statens suverénitet i den
nya grundlagen som trddde i kraft efter det att
PfP SOFA och dess tilldggsprotokoll antagits
och satts i kraft skiljer sig delvis fran den tidiga-
re regeringsformens bestdmmelser om samma
sak. Déarfor maste ocksa det foreliggande andra
tillaggsprotokollet — 1 motsats till vad som é&r
fallet i propositionen — primdrt beddmas med
tanke péd den nya grundlagen och forst sekundért
med tanke pa lagen om sittande i kraft av PfP-
avtalet och dess tilldggsprotokoll (GrUU
38/2001 rd, s. 4/1).

Jurisdiktion. 1 artikel 4 i1 Parisprotokollet i det
andra tilldggsprotokollet 1 propositionen finns
bestdmmelser om utdvande av jurisdiktion som
modifierar artikel VII i Nato SOFA. I samband
med ratificeringen av PfP SOFA har Finland gett
ett uttalande om att Finland inte godkénner att
den séndande staten har rétt att utéva jurisdik-
tion pa Finlands territorium. Enligt en utredning
som utskottet fick redan i samband med behand-
lingen av PfP SOFA anser Forenta staterna, som
ar depositarie for avtalet, att Finlands uttalande

tillater en genomforbar tolkning (GrUU 6/1997
rd). Utskottet menar att det andra tilldggsproto-
kollet harmonierar med uttalandet, som Finland
ytterligare avser att hdnvisa till nir det forbinder
sig till tillaggsprotokollet. Ddrmed ger det andra
tillaggsprotokollet inte en frimmande stat eller
ett internationellt hogkvarter rétt att utova juris-
diktion pa Finlands territorium och da ar fragan
inte heller problematisk med tanke pé suverini-
tetsbestimmelserna i grundlagen.

Artikel 17 i EU SOFA innehéller bestimmel-
ser om hur jurisdiktionen dr uppdelad mellan den
sindande och den mottagande staten. De giller
utovande av straffrittslig och disciplinér juris-
diktion och domsritt gentemot militdr och civil
personal som hor till den sindande statens styr-
kor. T sin bedomning av PfP och Nato SOFA
1997 ansag grundlagsutskottet att det rimmade
illamed 1 och 2 § om statens suveranitet och ut-
ovande av domsritt i Finlands davarande reger-
ingsform att befogenheter utifran néstan likada-
na bestimmelser gavs en utlindsk myndighet
(GrUuU 6/1997 rd, s. 2/I1). Utskottets davarande
bedomning péaverkades inte bara av tolknings-
praxis enligt regeringsformen utan av att den
sdndande staten enligt den explicita lydelsen i
avtalet hade ritt att utdva domsrétt i "den motta-
gande staten", dvs. till exempel pé finskt territo-
rium. Dessutom spelade det en viss roll att riks-
dagens samtycke enligt den tidens praxis Over
huvud taget inte strickte sig till de tilltdnkta re-
servationerna eller uttalandena till avtalen. Dér-
for paverkade den i propositionen uttryckta av-
sikten att komma med ett uttalande inte pa den
konstitutionella beddmningen av avtalet och for-
slaget till lag om att sétta i kraft det (GrUU
6/1997 rd, s. 3/1).

I artikel 17.1 1 foreliggande EU SOFA ndmns
den sidndande statens ritt att utdva jurisdiktion i
"den mottagande staten" inte. Enligt propositio-
nens motivering har framfor allt Finland och
Sverige av konstitutionella skal krévt att uttryck-
et inte tas in i avtalstexten. Meningen har varit
att uttrycka att myndigheterna i den sidndande
staten inte har rtt att utova jurisdiktion utifran
artikel 17 pé Finlands eller Sveriges territorium



ndr nagondera staten dr mottagande stat enligt
avtalet.!

Regeringen begér riksdagens samtycke ocksa
till att Finland i samband med tilltrddet till EU
SOFA kommer med ett uttalande om att artikel
17 i avtalet inte ger domstolarna i den sindande
staten ritt att utova jurisdiktion pa Finlands ter-
ritorium. Det dr viktigt att riksdagen ger sitt
samtycke till uttalandet med tanke pd suveréni-
tetsbestimmelserna i grundlagen, menar utskot-
tet (jfr GrUU 9/2003 rd, s. 4/1 och klédm).

Om man beaktar lydelsen i artikel 17.1 i EU
SOFA och hur det kommit till och Finlands utta-
lande i samband med tilltridelsedokumenten ger
det enligt grundlagsutskottets mening inte myn-
digheten i den sédndande staten ritt att utova ju-
risdiktion p& Finlands territorium och star dér-
med inte i strid med bestdmmelserna om statens
suverdnitet 1 grundlagen.

Militdrpolisens befogenheter. P4 grund av arti-
kel 4 i Parisprotokollet i det andra tilldggsproto-
kollet har PfP-styrkornas internationella hog-
kvarter samma rétt som militdra férband i en stat
som sander PfP-styrkor — enligt artikel VII.10.a
i Nato SOFA — att bevaka forldggningar, an-
laggningar och andra platser som de disponerar
enligt avtal med den mottagande staten. Dess-
utom kan militirpolisen vidta alla ldmpliga at-
gérder fOr att garantera ordning och sékerhet pé
sadana platser.

Bestdmmelserna i det andra tilldggsprotokol-
let mojliggdr utan vidare att offentlig makt uto-
vas pa Finlands territorium. A andra sidan ir det
inom ramen for det nuvarande fredspartnerska-
pet ovanligt med ett internationellt hogkvarter i
Finland. Dessutom &r det alltid fraga om tillfal-
lig nérvaro. Utskottet anser att det med hdnsyn
till sakens natur dr begripligt och motiverat att

Sverige och Osterrike har vardera i samband med att
EU SOFA undertecknades ldmnat ett uttalande om att
artikel 17 inte ger den sdndande staten nagon rétt att
utdva jurisdiktion pé svenskt eller dsterrikiskt territo-
rium. Enligt utredning till utskottet har Sverige och
Osterrike dessutom limnat uttalanden med motsvaran-
de innehall ndr de deponerat sina tilltrddelsedoku-
ment.
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militdra enheter och hogkvarter sjdlva svarar for
bevakningen av lokaler i sin besittning och for
att upprétthalla ordningen och sidkerheten i dem.
Militirpolisens befogenheter omfattar i prakti-
ken den behoriga styrkans egen personal. Enligt
artikel VII.10.b i Nato SOFA far militdrpolisen
agera utanfor platser som anvisats for ett hog-
kvarter bara om det finns en dverenskommelse
om det mellan myndigheterna i den mottagande
och sidndande staten och ocksd da i samverkan
med myndigheterna i den mottagande staten.
Dessutom ska dtgidrderna begrinsas till vad som
ar nodvéndigt for att uppratthalla disciplin och
ordning bland de behdriga anstillda.

For utstationering av styrkor eller hogkvarter
krévs det alltid ett sdrskilt avtal mellan den sdn-
dande och den mottagande staten. Niar den mot-
tagande staten anvisar anldggningar for den sén-
dande statens styrkor kan den begridnsa militér-
polisens befogenheter och enligt utskottets me-
ning atminstone i viss man inverka pa hurdana
atgirder som &r lampliga ur Finlands synvinkel
for att upprétthalla ordning och sdkerhet 1 an-
laggningarna.

Trots att bestimmelserna i det andra tilliggs-
protokollet dr betydelsefulla med tanke pa sta-
tens suverdnitet handlar de enligt utskottets me-
ning — inte minst om man beaktar fredspartner-
skapens natur — om sddana normala forpliktel-
ser 1 det moderna internationella umganget som
bara ytterst obetydligt inverkar pa statens suve-
rdnitet. Ddrmed star arrangemanget inte i strid
med grundlagens bestimmelser om statens suve-
rénitet.

Med stdd av artikel 12.1 i EU SOFA har den
sindande statens forband polisidr myndighet i
anldggningar, som ldger, inrdttningar och hog-
kvarter, som uteslutande anvdnds av dem. Utan-
for anldggningarna far den sindande statens po-
lis enligt artikel 12.2 agera bara efter 6verens-
kommelse med den mottagande statens myndig-
heter och i samarbete med dem.

I avtalet begrinsas befogenheterna territori-
ellt till de anldggningar som anvéinds av den sén-
dande statens forband och materiellt till atgér-
der som &r nddvéndiga for att upprétthdlla ord-
ning och sdkerhet i dem. Den sédndande och den
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mottagande staten avtalar sérskilt om den sén-
dande statens polisidra myndighet. Nar avtal in-
gas ar det dirmed mojligt att sdkerstilla att befo-
genheterna héller sig inom de gridnser som anges
i artikel 12.1. Utskottet ser inte detta som ett pro-
blem med tanke pé grundlagens bestimmelser
om suverdnitet.

Inte heller bestimmelsen i artikel 12.2 i EU
SOFA om den sdndande statens polisidra myn-
dighet utanfor anlédggningar som anvinds av
dess forband &r problematisk med tanke pé
grundlagen. Verksamheten dr bunden vid myn-
dighetens medverkan i den mottagande staten
och inskrénker sig till vad som ar nddvéndigt for
att upprétthalla disciplin och ordning bland per-
sonalen vid den sdndande statens forband.

Skyldighet att samarbeta. Med hjilp av artikel 4
i Parisprotokollet i det andra tilldggsprotokollet
i propositionen justeras ockséd artikel VII.5.a i
Nato SOFA dér det sdgs att myndigheterna i den
mottagande och sdndande staten dr skyldiga att
bistd varandra i att anhalla ndgon frdn den sén-
dande statens personal eller dennes anhoriga
inom den mottagande statens territorium och att
overfora personen till den myndighet som ska ut-
ova domsritt enligt Nato SOFA. Utskottet anser
inte att en sddan bestimmelse om skyldighet for
myndigheterna att bistd varandra — inom grén-
serna for deras territoriella och sakliga behorig-
het — stér i strid med grundlagens bestimmel-
ser om statens suverdnitet (jfr GrUU 6/1997 rd,
s. 3).

Beslut om godkinnande och lagforslagen

Avtalen och det andra tillaggsprotokollet i pro-
positionen beror alltsd inte grundlagen pa det
sétt som avses i grundlagens 94 § 2 mom. Dér-

med kan beslut om att godkdnna avtalen och till-
laggsprotokollet fattas med enkel majoritet. Li-
kasé kan det beslutas med enkel majoritet om
riksdagens samtycke till ett uttalande om artikel
171 EU SOFA och en hdnvisning till Finlands ti-
digare uttalande om PfP—SOFA.

Bestdmmelserna i forpliktelserna ar inte pro-
blematiska med tanke p& grundlagen och det
finns inte heller ndgonting att anmérka pa i fraga
om lagforslagen i konstitutionellt hdnseende.
Darfor kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke dr nodvindigt
for 1) det i Bryssel den 27 november
2003 ingangna avtalet EU-SOFA mel-
lan Europeiska unionens medlemssta-
ter, 2) ett uttalande om artikel 17 i avta-
let, 3) det i Bryssel den 28 april 2004 in-
gadngna avtalet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater om avstdende fran
skadestandskrav, 4) det i Bryssel den 19
december 1997 upprittade andra till-
ldggsprotokollet till avtalet PfP SOFA
mellan de stater som dr parter i Nordat-
lantiska fordraget och de andra stater
som deltar i partnerskap for fred och 5)
Finlands héinvisning till sitt tidigare ut-
talande om artikel VII i s.k. Nato SOFA
i detta tilldggsprotokoll,

att beslut om dessa fattas med enkel ma-
Jjoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 27 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent (delvis)
medl. Leena Harkimo /saml Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Annika Lapintie /vinst Ilkka Taipale /sd
Outi Ojala /vénst Astrid Thors /sv
Reino Ojala /sd ers. Veijo Puhjo /vinst.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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