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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
assisterad befruktning samt till lag om éindring

av lagen om faderskap

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om assisterad be-
fruktning samt till lag om &ndring av lagen om
faderskap (RP 3/2006 rd) till lagutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektér Tiina Astola och lag-
stiftningsrad Tuula Majuri, justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
—  juris doktor, docent Liisa Nieminen
—  professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om assisterad be-
fruktning och en lag om &ndring av lagen om fa-
derskap.

Nagot krav pé att den som ska behandlas ge-
nom assisterad befruktning lever i ett parforhal-
lande stélls inte i den foreslagna lagen. Behand-
ling ska dock inte fa ges, om det dr uppenbart att
barnet inte kan tryggas en balanserad uppvaxt.
Inverkan pa ett barns egenskaper genom val av
konsceller eller embryon ska vara tilldten endast
om man pé detta sitt forsoker trygga barnets hil-
sa eller se till att barnet till utseendet liknar sina
fordldrar. Ett barn som har sitt ursprung i en do-
nerad konscell har efter att ha fyllt 18 ar enligt
forslaget rétt att f veta donatorns identitet. Till
lagen om faderskap foreslar regeringen bestdm-
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melser om hur faderskapet kan faststillas nér det
géller assisterad befruktning.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft cirka
sex manader efter det att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

I den del av motiven som géller lagstiftnings-
ordningen beddms lagforslaget i forhallande till
manniskovirdets okridnkbarhet, sjdlvbestim-
manderdtten och rdtten till privatliv, jaimlikhe-
ten och ndringsfriheten. Regeringen anser att de
foreslagna lagarna till alla delar kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom saken har
anknytning till de grundldggande fri- och rttig-
heterna anser regeringen dnda att det dr lampligt
att inhdmta grundlagsutskottets utlatande om
propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagforslaget motsvarar huvudsakligen forslaget
12002 érs proposition med forslag till lag om an-
viandning av konsceller och embryon vid assiste-
rad befruktning samt till lag om dndring av la-
gen om faderskap (RP 76/2002 rd), som grund-
lagsutskottet yttrat sig om (GrUU 59/2002 rd).
Utskottets synpunkter har i det stora hela beak-
tats 1 den nya propositionen med forslag till lag
om assisterad befruktning och dndrad fader-
skapslag. Enligt det nya lagforslaget kan inte
bara par fa behandling, utan ocksé kvinnor som
inte lever i dktenskap eller under dktenskapslik-
nande forhéllanden. I och for sig behdvs en lag
om assisterad befruktning, eftersom man da kan
ge behandling mot barnldshet pa ett juridiskt och
medicinskt acceptabelt sitt. Det finns séledes
godtagbara skél for lagen.

Jamlikhetsaspekten

Assisterad befruktning far utforas pa kvinnor om
det inte foreligger hinder for detta enligt 8 § i
lagforslag 1. Enligt 2 § avses med den som far
behandling ett par, eller en kvinna som inte le-
ver i dktenskap eller under dktenskapsliknande
forhéallanden. Enligt 16 § 2 mom. i lagforslaget
far ensamstdende kvinnor och kvinnopar anvén-
da konsceller for assisterad befruktning bara
med donatorns samtycke.

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen.
Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas t.ex.
av en orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt forarbetena till grundlagen har jamlik-
hetssynpunkter betydelse dd man beviljar med-
borgarna forméaner och rittigheter enligt lag. A
andra sidan ér det typiskt for lagstiftningen att
den for ett visst godtagbart samhélleligt intres-
ses skull bemdter ménniskor olika (RP 309/1993
rd, s. 46/11) exempelvis for att frdmja barnets in-
tresse. Inga skarpa grianser for lagstiftarens
provning kan dock hérledas ur jimlikhetsprinci-
pen da en reglering i dverensstimmelse med den
rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas. Det
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viktigaste 4r om sdrbehandlingen kan motiveras
pa ett sdtt som dr godtagbart med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
1/2006 rd, s. 2/I, GrUU 8/2003 rd, s. 3/I, GrUU
65/2002 rd, s. 4/1, GrUU 58/2001 rd, s. 2).

Lagforslaget innebar sarbehandling utifran ci-
vilstdnd och delvis ocksa utifrdn sexuell ldgg-
ning. Nir man beaktar att det medicinska syftet
med assisterad befruktning &r att hjdlpa dem som
lider av ofrivillig barnloshet kan lagforslaget
inte i detta avseende anses strida mot grundla-
gen. Utskottet anser att den foreslagna differen-
tieringen har ett direkt samband med samhaéllets
véarderingar och att detta vigval haller sig inom
ramen for lagstiftarens provningsritt, ocksa med
beaktande av utskottets langvariga tolknings-
praxis (GrUU 59/2002 rd, s. 3/I). Grundlagen,
sarskilt jamlikhetsbestimmelsen i 6 §, utgor ing-
et hinder for den foreslagna regleringen.

Att paverka barnets egenskaper

Egenskaperna hos ett barn som skall fodas far
enligt 5 § i lagforslag 1 paverkas endast i undan-
tagsfall. For det forsta far man paverka barnets
hélsa genom val av konsceller eller embryon
som konstaterats vara friska i friga om en be-
stdimd, allvarlig sjukdom. Man far ocksa paver-
ka barnets konstillhorighet, om den assisterade
befruktningen sker med parets egna konsceller
och ett barn av motsatt kon med dessa konscel-
ler skulle 16pa avsevird risk att fa en allvarlig
sjukdom. For det andra skall den behandlande
lakaren enligt 3 mom., om donerade koénsceller
anvinds vid assisterad befruktning, vdlja kons-
celler fran en donator som till sitt utseende pa-
minner om barnets ifrigavarande fordlder, om
inte ndgot annat foljer av en dnskan hos den som
behandlas.

Fysiska personer har grundlidggande fri- och
rittigheter under sin livstid. Réttssystemet ger
dock ménniskan skydd ocksa fore fodelsen. Det-
ta sker delvis genom skyddet fér moderns grund-
laggande fri- och rittigheter. Dessutom foreskri-
ver 1 § i grundlagen att konstitutionen skall tryg-
ga minniskovérdets okridnkbarhet. Detta inne-



bir exempelvis att medicinska och vetenskapli-
ga forsok som kranker fostrets eller embryots
ménniskovirde strider mot grundlagen. Utskot-
tet har anda ansett att hélsorelaterade skél av fo-
reslagen typ dr en godtagbar motivering for att
paverka barnets kon, men att reglerna inte &r helt
okomplicerade (GrUU 59/2002 rd, s. 2). Ocksa
artikel 14 1 Europarédets konvention om mansk-
liga réttigheter och biomedicin forbjuder inver-
kan pa det ofodda barnets konstillhorighet, utom
ndr man pa detta sitt kan undvika att ett barn far
en allvarlig érftlig sjukdom som endast drabbar
det ena konet, om parets konsceller anvénds.
Finland har undertecknat men inte ratificerat
konventionen. Enligt grundlagsutskottet ligger
regleringen i detta avseende i linje med utskot-
tets principer och dven med konventionen.

Pa grundval av 15 § i lagforslag 1 far man for
de dndamal som ndmns i 5 § 3 mom. inhdmta och
lagra uppgifter som beskriver donatorns hud-,
O0gon- och harfirg, lingd och etniska ursprung.
Enligt det foreslagna 5 § 3 mom. skall den be-
handlande ldkaren vélja konsceller fran en dona-
tor som till sitt utseende padminner om barnets
ifrigavarande fordlder, om inte ndgot annat f6l-

Helsingfors den 16 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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jer av en Onskan hos den som behandlas. De
niamnda urvalskriterierna kan anses godtagbara
med avseende pa grundlagen i detta samman-
hang (GrUU 59/2002 rd, s. 2/1I).

Ovriga synpunkter

Donatorns identitet. Enligt 23 § skall den som
har sitt ursprung i en donerad konscell eller ett
donerat embryo ha ritt att efter att ha fyllt 18 ar
fa uppgift om donatorns identitet. Forslaget lig-
ger 1 linje med grundlagsutskottets tidigare
stdndpunkt (GrUU 59/2002 rd, s. 3).

Faderskap. Utskottets anser i enlighet med sin
tidigare standpunkt att det, om man ser till vér-
deringarna i vart samhille, ocksa ar ett problem
att den foreslagna lagstiftningen leder till att vis-
sa barn 1 princip fods utan att ha en far
(GrUU 5972002 rd, s. 4/1).

Utlitande
Enligt grundlagsutskottet

kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Jan Vapaavuori /saml
ers. Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.
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