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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att medborgarskapslagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2024.

I propositionen ingéar ett avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Re-

geringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det
dock som onskvirt att grundlagsutskottet 1dmnar utldtande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att medborgarskapslagen dndras. Det foreslds att den boendetid som
krévs for naturalisation forlangs fran fem till atta ar. Som en persons boendetid godkéanns i fort-
sittningen enbart vistelse under den tid personen har haft uppehallstillstand. Det foreslés att det
antal dagar dé personen vistats utomlands som ska godkénnas som boendetid minskas. Det fore-
slas ocksé att det undantag fran boendetiden som géller personer som fér internationellt skydd
stryks ur lagen. I fradga om statsldsa, makar till finska medborgare, sdkande som uppfyller sprak-
kunskapsvillkoret och barn som fyllt 15 ar forlangs den boendetid som krévs med ett ar till fem ar.
Dessutom forldangs den boendetid som forutsitts med ett ar till tre &r i situationer dér undantag
fran boendetiden gors av synnerligen vdgande skil. Till lagen fogas enligt forslaget en separat
grund for undantag for makar till anstéllda vid finska beskickningar, for vilka det forutsétts en bo-
endetid pa tva ar. Vidare foreslas det till lagen en ny lagstadgad maximibehandlingstid som ska
fraimja den skyndsamma behandlingen av medborgarskapsansokningar av personer som far inter-
nationellt skydd och statslosa.

(2) Det huvudsakliga syftet med propositionen ar enligt propositionen (s. 17) att skérpa forut-
sittningarna for naturalisation. Ett centralt mal dr ocksa att uppmuntra invandrare att integreras
och att bidra till att en person nér han eller hon far medborgarskap har tillrdckliga fardigheter for
att leva i det finldindska samhallet bland annat med tanke pa sprakkunskaperna och den egna for-
sorjningen. Syftet med en ldngre boendetid 4r ocksa att gora det mdjligt att béattre 4n tidigare be-
akta sékerhetsrelaterade risker, nér till exempel den oforvitlighet som é&r ett villkor for naturalisa-
tion granskas under en léngre tidsperiod &n for nérvarande. Syftet med propositionen ar ocksé
(RP, s. 17) att den boendetid som krévs for forvérv av finskt medborgarskap ska motsvara den bo-
endetid som de dvriga nordiska landerna forutsétter pa ett mer enhetligt sitt dn for ndrvarande. Ett
ytterligare mal &r att fortydliga bestimmelserna om boendetid, vilket gor tillimpningen av lagen
tydligare och mer forutsdgbar med tanke pa foremalet for bestimmelserna och den som tillimpar
dem.

(3) Enligt 5 § 1 mom. i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom for-
dldrarnas medborgarskap enligt vad som bestdms genom lag. Enligt grunder som bestdms i lag
kan medborgarskap ocksé beviljas efter anmélan eller pa ansokan. Enligt 5 § 2 mom. kan ingen
frantas eller befrias fran sitt finska medborgarskap annat dn pa i lag bestimda grunder och under
forutsittning att han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.

(4) 1 forarbetena till grundlagen konstateras det att den statsforfattningsrittsliga betydelsen av
finskt medborgarskap har minskat efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundliggande
fri- och réttigheterna genom en reform ar 1995 utstricktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion (se RP 1/1998 rd, s. 78/1). Enligt grundlagsutskottet kan medborgar-
skapet dock fortfarande sdgas utgora ett viktigt band mellan den enskilde och staten och ar darfor
bade rittsligt och de facto en viktig institution for den enskilda ménniskan (GrUB 2/2008 rd, s. 2,
GrUB 8/2010 rd, s. 2). Medborgarskapet avgor till exempel fortfarande delvis tillimpningsomra-
det for bestimmelserna om rorelsefrihet 19 § i grundlagen och bestdmmelserna om rostritti 14 § i
grundlagen.
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(5) Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 78/11) 4r beviljande av medborgarskap pa
ansOkan bundet vid de grunder som framgar av lagen, men beslutet tillkommer i detta fall efter
provning. Lagstiftaren avgor forutsittningarna for beviljande av medborgarskap. Grundlags-
utskottet anser att det &r klart att grundlagen ger lagstiftaren betydande provningsritt i friga om
under vilka forutséttningar finskt medborgarskap beviljas pa ansdkan. Kravet pa boendetid kan
betraktas som ett av lagstiftarens instrument nér villkoren for forviarv av medborgarskap fast-
stills.

(6) Enligt artikel 6.3 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning medge mojlighet till naturalisation for personer som legalt och varaktigt har hemvist
inom dess territorium. Vid uppstillandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte
faststélla langre tid &n tio ar for hemvist som ska ha forflutit innan ansdkan kan goras. Den fore-
slagna forldngningen av det allménna kravet pé boendetid fran fem till atta ar ryms enligt grund-
lagsutskottets uppfattning inom den maximitid som konventionen faststéller.

(7) Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 78/11) &r det emellertid klart att det inte far
uppstéllas saddana villkor for erhallande av medborgarskap som strider mot de grundléggande fti-
och réttigheterna eller de ménskliga rittigheterna eller som pa nagot annat sétt ar godtyckliga. For
erhdllande av medborgarskap fér saledes inte uppstillas till exempel sddana forutsittningar som
enligt 6 § 2 mom. utgor forbjuden diskriminering. Vid tolkningen av bestimmelsen ska avseende
ocksa fastas vid bestimmelsen i artikel 24.3 i den internationella konventionen om medborgerli-
ga och politiska rittigheter, enligt vilken varje barn har rétt att férvérva ett medborgarskap. Den
foreslagna regleringen &r inte problematisk med tanke pé dessa krav.

(8) Enligt artikel 34 i konventionen angdende flyktingars réttsliga stéllning ska de férdragsslu-
tande staterna s& mycket som mdjligt underlétta flyktingarnas inforlivande med samhéllet och de-
ras naturalisation. Enligt artikel 32 i konventionen angaende statsldsa personers réttsliga still-
ning ska de fordragsslutande staterna s mycket som mojligt underlitta statslosa personers infor-
livande med samhéllet och deras naturalisation. I propositionen hinvisar regeringen till den for-
klarande rapporten till medborgarskapskonventionen (Explanatory Report to the European Con-
vention on Nationality, s. 9), enligt vilken forvérv av medborgarskap for de grupper som ndmns i
artikel 6.4 kan underldttas pé olika sitt, till exempel genom kortare boendetid, ldgre krav pa
sprakkunskaper, enklare forfarande och ligre handlédggningsavgifter. Enligt 29 a § i lagforslaget
ska medborgarskapsansokan behandlas skyndsamt, om den s6kande far internationellt skydd el-
ler dr statslos. Beslut pé ansokan ska enligt huvudregeln fattas inom ett ar frén det att myndighe-
ten har mottagit ansokan vederborligen ifylld och med bilagor. Grundlagsutskottet har ingenting
att invdnda mot den foreslagna regleringen. Enligt inkommen utredning dr behandlingstiderna for
medborgarskapsansokningar allmént taget anmérkningsvért 1dnga. Grundlagsutskottet framhal-
ler att enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som ar behdrig enligt lag.

(9) Grundlagsutskottet noterar de manga hénvisningarna till regeringsprogrammet i propositio-
nen, sérskilt till den del hdnvisningarna anviands som stod for argumentationen i propositionen.
Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner (avsnitt II) ska en proposition
vara skriven pa ett gott sprak. Den ska vara komprimerad och endast innehalla sédan information
som dr av betydelse for riksdagens beslutsfattande. Det ska av propositionen kunna utlésas att den
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har sammanstillts utifran ett gediget kunskapsunderlag. Det ska motiveras att den lag som fore-
slas dr behovlig, att de mal som efterstrédvas kan uppnés genom den och att den utgor ett dnda-
maélsenligt instrument for uppndendet av malen. Grundlagsutskottet betonar vikten av att propo-
sitionen motiveras och att motiveringen ar askadlig sérskilt i friga om &ndringar som géller indi-
videns rittsliga stéllning. Utskottet pAminner om att motiveringarna till bestimmelserna &r vikti-
ga ocksé med tanke pa en korrekt tillimpning av bestimmelserna. Grundlagsutskottet konstaterar
att det i och for sig framforts sakliga grunder for propositionen.

Beredningen av propositionen

(10) Enligt propositionen (s. 54) ska regeringsprogrammets atgérder som géller medborgarskap
genomfors 1 etapper. Vid sidan av den nu aktuella propositionen kommer det att foreslés dndring-
ar i villkoren for naturalisation ocksa i tva andra regeringspropositioner som avses bli overlam-
nade till riksdagen under hostsessionen 2024 och varsessionen 2025.

(11) Grundlagsutskottet har ansett att uppdelningen av omfattande lagstiftningshelheter i min-
dre delreformer forsvagar riksdagens forutsittningar att fa behovliga uppgifter om reformens
samlade konsekvenser (GrUU 30/2020 rd, s. 10). Utskottet har i samband med den konstitutio-
nella beddmningen konstaterat att om regeringen ldmnar separata propositioner om en och sam-
ma frdga kan det innebéra att utskottet tvingas beddma en viss proposition utifran bristféllig in-
formation och dé inte kan véga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen (GrUU
60/2014 rd). Dessutom har utskottet betonat att statsradet bor strava efter att beskriva den helhet
som de successiva dndringarna bildar och de eventuella samverkanseffekterna av forslagen
(GrUU 30/2020 rd, s. 10). Grundlagsutskottet féster statsradets uppmérksamhet vid dessa syn-
punkter.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 7.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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