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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om Finland Bank och till vissa

lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om Finlands Bank och till vissa lagar som
har samband med den (RP 134/2003 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

- vice ordforande i direktionen Matti Louekos-
ki, Finlands Bank

- ordforande Olavi
bankfullméktige

- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Ala-Nissild, riksdagens

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Fin-
lands Bank. Det ir till exempel meningen att for-
farandet for utndmning av direktionsmedlem-
marna dndras sd att bankfullmiktige utndmner
andra direktionsmedlemmar 4n ordféranden. Di-
rektionsordforanden ska utndmnas av republi-
kens president.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tri-
da i kraft senast den 31 december 2003.

RP 134/2003 rd

I den del av motiveringen som géller lagstift-
ningsordningen behandlas det forslag som gil-
ler Finlands Banks vinstanvidndning, Finlands
Banks normgivningsbemyndiganden och de fo-
reslagna dndringarna i lagen om Finlands Banks
tjdnstemén. Lagforslagen kan enligt motivering-
en behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utndmning av direktionsordforande och di-
rektionsmedlemmar

Forslaget. Bestimmelser om systemet for ut-
ndmning av direktionen for Finlands Bank finns
i 13 §ilagforslag 1. Den dndring som foreslas ér
att andra direktionsmedlemmar &n ordféranden
ska utndmnas av riksdagens bankfullméktige.
Direktionsordféranden ska fortfarande utnim-
nas av republikens president. Bankfullmiktige
avses ha i uppgift att gora framstéllning till stats-
radet om tillsdttning av tjansten. Rétten att utse
Finansinspektionens direktor ska pa grundval av
lagforslag 3 overforas fran republikens presi-
dent till bankfullméktige.

Utskottets tidigare stillningstaganden.  Syste-
met for utndmning av direktionen har samband
med Finlands Banks konstitutionella stdllning.
Enligt grundlagens 91 § 1 mom. star Finlands
Bank under riksdagens garanti och vérd enligt
vad som bestdims genom lag. Dessutom viljer
riksdagen bankfullméktige for att 6vervaka Fin-
lands Banks verksamhet. I sitt utlitande om
grundlagsreformen instimde grundlagsutskottet
i vad som sades i propositionen, dvs. att det fak-
tum att uttrycket "under riksdagens garanti och
vard" ska kvarstd i den nya grundlagen innebér
att vissa krav stélls pa den framtida utveckling-
en av lagstiftningen om Finlands Bank (GrUB
10/1998 rd, s. 23—24). Samtidigt hinvisade ut-
skottet till sina stdllningstaganden om Finlands
Bank under riksmétet 1997 och 1998.

Det forsta fallet gillde totalreformen av lagen
om Finlands Bank under den andra etappen av
den ekonomiska och monetira unionen da med-
lemsstaterna bland annat skulle inleda ett forfa-
rande for att gora de nationella centralbankerna
oberoende. Det andra fallet gillde stiftandet av
en lag for den tredje etappen av den ekonomiska
och monetdra unionen, dvs. for Europeiska cen-
tralbankssystemet. Att Finland gatt 6ver till den
tredje etappen av den ekonomiska och monetéra
unionen och ddrmed infért den gemensamma va-
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lutan har inneburit att Finlands Bank & ena sidan
ingar i centralbanksystemet och 4 andra sidan ir
Finlands centralbank.

Den forsta reformen innebar bland annat att
beslutanderitten 6ver den monetédra politiken
inom Finlands Bank 6verfordes fran bankfull-
miktige till direktionen. Utskottet kom da fram
till att grundlagskravet "pa att Finlands Bank ska
std under riksdagens vard inte ldngre realiseras i
den vedertagna betydelsen" (GrUU 5/1997 1d,
s. S/T)Utskottet ansdg det vara viktigt att lagen
om Finlands Bank skulle ligga ndrmare grundla-
gen och pekade bland annat pa "en sak som osokt
foljer av direktionen och bankfullmiktiges om-
strukturerade roller, ndmligen att det grundlag-
fasta kravet pa att Finlands Bank ska st under
riksdagens vard bittre skulle uppfyllas om de
riksdagsvalda bankfullmiktige utser medlem-
marna i bankens direktion" (GrUU 5/1997 rd,
s. 5). Utskottet tog upp samma sak 1998 da det
menade att "Europeiska centralbankssystemet
skulle vara mer demokratiskt om bankfullmékti-
ge far ritt att utse medlemmarna i direktionen"
(GrUuU 7/1998 rd, s.3/11).

Bedomning av forslaget. Det forfarande som fo-
reslds i propositionen, dvs. att ritten att utnimna
andra direktionsmedlemmar &n ordféranden
overfors fran republikens president till bankfull-
miktige, dr klart béttre forenligt med Finlands
Banks konstitutionella stdllning 4n det nuvaran-
de systemet. Forslaget nar dnda inte riktigt dnda
fram eftersom det alltjimt &r presidenten som
har ritt att utndmna direktionens ordforande.
Forslaget har motiverats med direktionsord-
forandens oberoende och hoga stdllning. Det
saknar emellertid inte nodvéndigtvis betydelse
for oberoendet att finansministeriet skulle vara
foredragande nir ordfdranden ska utndmnas.
Direktionsmedlemmarna har alla sitt eget
uppgiftsomrade och en oberoende stillning pa
grundval av det. Direktionsordforanden dr nir-
mast kollegieordférande, men inte chef for de
Ovriga medlemmarna. Med beaktande av detta



kan det vara problematiskt att separera ritten att
utnimna medlemmar pa foreslaget sitt.

Det skulle utifran utskottets tidigare still-
ningstaganden ligga bittre i linje med Finlands
Banks konstitutionella stillning om bankfull-
miktige dven skulle ha rétt att utnimna ordfo-
randen. Aven en sidan ordning har foreslagits
dir riksdagens plenum viljer direktionsord-
foranden pa samma sitt som det viljer general-
direktoren for statens revisionsverk.

Finlands Banks befogenhet att meddela fore-
skrifter

Europeiska centralbankssystemet. Enligt 5 § 2
mom. i lagforslag 1 kan Finlands Bank nir den
fullgdr sina uppgifter inom Europeiska central-
bankssystemet meddela i lag ndrmare angivna
sammanslutningar sadana foreskrifter gédllande
operativa detaljer i forvaltningen eller den inter-
na kontrollen av systemet eller riskhanteringen
som forutsitts av verkstilligheten av de riktlin-
jer eller instruktioner eller forordningar som Eu-
ropeiska centralbanken meddelat.

Grundlagens 80 § 2 mom. géller mojligheten
att genom lag bemyndiga en annan myndighet &dn
republikens president, statsradet eller ministeri-
erna att utfirda riattsnormer. Det framgar inte av
formuleringen av grundlagen eller av forarbete-
na att det skulle varit meningen att Finlands
Bank inte ska omfattas av begreppet andra myn-
digheter. Utskottet anser att det ddrmed inte
finns nagot konstitutionellt hinder for att Fin-
lands Bank ska ha befogenhet att meddela fore-
skrifter (ang. det tidigare rittsliget se t.ex.
GrUU 7/1998 rd, s.4/11).

Eftersom Finlands Bank ingér i Europeiska
centralbanksystemet dr det en sakkunnigmyn-
dighet. Detta utgor ett sadant sérskilt skidl med
hansyn till foremalet for regleringen som avses i
grundlagens 80 § 2 mom. och som ur grundlags-
synvinkel motiverar Finlands Banks normgiv-
ningsritt. Normgivningen i fraga géller finansin-
stitut och dr ddirmed begridnsad. Den giller i ge-
nomforandet av den monetira unionen. Finlands
Banks befogenhet att meddela foreskrifter for-
muleras tillrdackligt exakt i lagforslaget och be-
griansas dessutom av att normgivningen &r knu-
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ten till Europeiska centralbankens normgivning.
Det finns dérfor inte nagot konstitutionellt pro-
blem kopplat till forslaget. Utskottet erinrar
inda om sin tolkningspraxis enligt vilken grund-
lagens 80 § 2 mom. i sig sjdlv begridnsar tolk-
ningen av bemyndigandebestimmelserna och
innehallet i de bestimmelser som utfirdas med
stod av bemyndigandet (t.ex. GrUU 24/2002 rd,
s. 3/1D)).

Utskottet har noterat att ordalydelsen i lagtex-
ten inte utstricker sig till genomforandet av Eu-
ropeiska centralbankens beslut. Detta ndmns
emellertid i motiveringen, varfor det bor utredas
om det 4r meningen att befogenheterna att med-
dela foreskrifter dven ska omfatta genomforan-
det av beslut.

Sedel- och mynthantering. Finlands Banks
normgivningsbefogenhet utstricks 1 lagforsla-
get dven till foreskrifter om sedel- och mynthan-
tering som meddelas kreditinstitut och andra
sammanslutningar som skoter penningforsorj-
ningsuppgifter. Forslaget motsvarar den befo-
genhet som i sak redan giller och som utskottet
tidigare konstaterat vara konstitutionellt opro-
blematiskt eftersom "befogenheterna dr av
mycket praktisk och teknisk karaktir och giller
en begrinsad malgrupp" (GrUU 7/1998 rd, s.
4/11)). Befogenheten ger inte heller nu anled-
ning till anmérkningar.

Ovrigt

Anvdndningen av vinstmedel. Enligt 21 § i lag-
forslag 1 ska Finlands Banks vinst intiktsforas i
statsbudgeten efter det att fordelningen av de
monetdra inkomster som hidnfor sig till Europe-
iska centralbanksystemet har beaktats i bokslu-
tet. Bankfullmiktige kan for att trygga skotseln
av EBuropeiska centralbanksystemets uppgifter
eller av andra sirskilda skél besluta att vinsten
ska anvindas pa nagot annat sitt. En 6vre grins
for de avsittningar som goras i bokslutet stills &
sin sida i 20 §.

Dessa forslag dr inte betydelsefulla med tan-
ke pa grundlagen. De bor emellertid beaktas med
tanke pa det institutionella oberoende som den
nationella centralbanken ska ha pa grundval av
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artikel 108 i EG-fordraget. Det &r ur denna syn-
vinkel sett viktigt att Finlands Bank sjdlvstédn-
digt kan ansvara for sina uppgifter inom Europe-
iska centralbanksystemet. I lagforslaget har det-
ta beaktats sa att bankfullmiktige kan besluta att
vinsten inte intdktsfors i statsbudgeten.

Europeiska centralbanken anser i sitt utlatan-
de over propositionsutkastet att det dr problema-
tiskt att bankfullmiktige far avgdra om vinsten
ska Overforas till reservfonden. Utskottet anser
ddaremot att bankfullméktige i vissa fall kan ha
en skyldighet med anledning av artikel 108 i EG-
fordraget besluta att vinsten inte ska intdktsfo-
ras. Darfor bifaller utskottet en skirpt ordalydel-
se i 21 § i detta avseende sa att paragrafen at-
minstone inte enbart anger bankfullméktiges ritt
att fatta beslut. Utskottet papekar i detta sam-
manhang ocksa att den foreslagna inskrankning-
en av ritten att gora avsittningar i 20 § kan med-
fora sddant som inte &r fullt forenligt med Fin-
lands Banks uppgifter inom centralbanksyste-
met och med kravet pa oberoende. Darfor bor det
bedomas om Finlands Bank dven efter att forsla-
get godkints kommer att ha tillrickliga mojlig-
heter att skota sina uppgifter avseende riskbe-
redskap.

Helsingfors den 27 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona (delvis)
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.

Det dr med anledning av Europeiska central-
bankens utlatande anledning att upprepa utskot-
tets tidigare stidllningstagande enligt vilket bank-
fullméktige kan karatériseras som ett av riksda-
gen tillsatt organ for tillsyn 6ver Finlands Bank.
Bankfullmiktige dr inte beroende av riksdagen
for sina uppgifter. Riksdagen far exempelvis inte
utfirda bindande direktiv for bankfullmiktige
(GrUU 5/1997 1d, s. 2/11).

Att fa och ldmna uppgifter. Bestimmelserna i
58 a § i lagforslag 2 om den rétt som Finlands
Bank har att fa och limna uppgifter samt om
skyldighet for den som ansdker om eller far pen-
sion att lamna uppgifter far sitt materiella inne-
hall i bestimmelserna i lagen om statens pensi-
on. Grundlagsutskottet har bidragit till inféran-
det av de bestimmelserna (GrUU 15/2002 rd).
Forslaget paverkar inte lagstiftningsordningen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
ers. Veijo Puhjo /vinst
Arto Seppild /sd  (delvis)
Tapani Tolli /cent (delvis).
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