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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om allmiint bostadsbidrag och lag
om indring av lagen om bostadsbidrag for pen-

sionstagare

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om allmént
bostadsbidrag och lag om dndring av lagen om
bostadsbidrag ~ for  pensionstagare  (RP
52/2014 rd) till miljoutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande om drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrdad Raimo Kirkkédinen, social- och
hilsovardsministeriet

- professor Pentti Arajarvi

- professor Raija Huhtanen

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

En ny lag om allmint bostadsbidrag ska ersétta
den gillande lagen om bostadsbidrag. Reglerna
for de hogsta godtagbara boendeutgifterna for-
enklas sa att det hogsta beloppet bara paverkas
av bostadens ldge och antalet personer i hushal-
let. Dessutom fortydligas och forenklas reglerna
for den inkomstrelaterade sjdlvrisken. Hushal-
lets egendom ska inte ldngre paverka bidragsbe-
loppet.

Bidragskriterierna ska finnas i lagen i sin hel-
het. Forteckningen &ver prioriterade inkomster
och bestimmelserna om inhdmtande av informa-
tion har tidigare funnits i forordningen om bo-
stadsbidrag, men de tas nu in i lag.

Ritten att vélja mellan olika typer av bostads-
bidrag stryks i lagen om bostadsbidrag for pen-
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sionstagare. Samtidigt kopplas bostadsbidraget
for pensionstagare till pension.

Utifran uppgifterna for 2013 bedomer reger-
ingen att ungefér 73 procent av bidragstagarna
far hogre eller ofordndrat bostadsbidrag, medan
cirka 27 procent kommer att fa ldgre bidrag.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordningen ingér en
kort beddmning med avseende pa grundlaggan-
de forsorjning enligt 19 § 1 grundlagen. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, men att utldtande bor
begiras av grundlagsutskottet.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den sociala tryggheten for stdd till boende spe-
lar en roll for de grundlédggande fri- och réttighe-
terna framfor allt med avseende pa 19 § 4 mom. i
grundlagen (GrUU 10/2011 rd). Momentet fore-
skriver att det allménna ska frdmja vars och ens
ratt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt
boende. De sociala forménerna vid boende (all-
maint bostadsbidrag, bostadsbidrag for pensions-
tagare, bostadstillagget till studiestodet och del-
vis militdrunderstddet) dr det allménnas meto-
der for att verkstélla skyldigheten enligt grund-
lagen. Det allménna framjar vars och ens rétt till
bostad och mdjligheter att sjalv ordna sitt boen-
de ocksa pé annat sitt, till exempel genom sub-
ventioner till bostadsbyggande och skatteavdrag
for rantor pé dgarbostédder.

Bostadsbidraget dr av betydelse ocksd med
avseende pa grundldggande forsorjning enligt 19
§ 2 mom. och oundgénglig forsorjning och om-
sorg enligt 19 § 1 mom. i1 grundlagen (GrUU
10/2011 rd).

Forteckningen Over prioriterade inkomster
och bestimmelserna om inhdmtande av informa-
tion har tidigare funnits i férordningen om bo-
stadsbidrag, men de tas nu in i lagen, och bi-
dragskriterierna kommer ddrmed att finnas helt
och hallet i lagen. Andringarna ir av betydelse
med avseende pd 80 § i grundlagen, som fore-
skriver att bestimmelser om individens réittighe-
ter och skyldigheter ska ingé i lag.

Andringar i bidraget

Propositionen avser att forenkla och fortydliga
systemet. Kriterierna for bostadsbidrag forenk-
las sa att bostadens alder, storlek, standard eller
uppvarmningssystem inte langre ska spela né-
gon roll for bidragsbeloppet. I stillet &r det bara
bostadens ldge och antalet personer i hushdllet
som rdknas. Det underldttar beviljandeproces-
sen. Ocksd reglerna for den inkomstrelaterade
sjdlvrisken fortydligas bland annat genom att
den regionala indelningen slopas.
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Enligt propositionen resulterar omstrukture-
ringen i att 73 procent av bidragstagarna har ho-
gre eller oférdndrat bidrag, medan 27 procent far
ligre bidrag. Andringen kommer tydligast fram i
de hushéll och regioner dir de godtagbara hyror-
na har sjunkit mest genom de nuvarande hy-
resnormerna. Enligt kalkyler som utskottet fatt
stiger bostadsbidraget med minst 50 euro i mén-
aden for drygt 52 000 bidragstagare, vilket &r 26
procent, och med 6ver 100 euro i manaden for 7
procent av bidragstagarna.

Bidraget minskar med 6ver 50 euro i manad-
en for 5 300 bidragstagare, vilket &r knappa tre
procent. I den gruppen finns det 436 som kom-
mer att f4 mer 4n 100 euro mindre i ménaden. Bi-
draget minskar oftast for barnldsa par och hus-
héll med flera personer, om de har bott i nya bo-
stader enligt de géllande normerna och hyran
inte motsvarar totalhyran i det nya systemet.
Ockséd ménga som bor i egnahemshus far sédnkt
bidrag eftersom beloppet for godtagbara skotsel-
kostnader sjunker.

Bostadsbidraget dr en viktig del av skyddet
for den grundldaggande forsorjningen, som avser
att sinka boendeutgifterna sa mycket att de mot-
svarar betalningsféormdgan. Ocksa det allmén-
nas skyldighet att frdimja vars och ens boende
kan anses stélla vissa hinder i vigen for att for-
sdmra bidraget for att sjdlv ordna sitt boende.

Systemet behover fortydligas och forenklas.
Det finns dérfor utan tvekan godtagbara skél till
att infora dndringarna, anser utskottet. Begrep-
pet grundlidggande forsorjning i 19 § 2 mom. i
grundlagen anses i forarbetena i sig vara obero-
ende av den gillande sociallagstiftningen och
alltsd inte direkt hora samman med vissa befint-
liga forménssystem (RP 309/1993 rd, s. 74,
GrUB 25/1994 rd).

Utskottet pdpekar dock att det kan vara en stor
fordndring for ett hushdll med ldga inkomster,
om bostadsbidraget sinks med till exempel 100
euro 1 mdnaden. Det kan hénda att det blir svart
eller rentav omojligt att bo kvar i bostaden.
Dessutom kan det vara knepigt for de sokande
att forutse vad de dndrade bidragskriterierna



innebdr 1 deras fall. Detta har relevans med avse-
ende pa 19 § 1 mom. i grundlagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 janu-
ari 2015, vilket betyder att bostadsbidragen dér-
efter justeras utifrdn de nya bestimmelserna. Bi-
draget till hushallen kan alltsd dndras frén och
med januari om den arliga kontrollen infaller i
januari. For att de sokande inte ska drabbas
oskiligt mycket i sddana fall anser utskottet det
viktigt med avseende pa de grundldggande fri-
och rittigheterna att miljoutskottet utreder, om
man med Overgangsbestimmelser kunde dela
upp ikrafttradandet sa att hushall som far kraf-
tigt sdnkt bostadsbidrag ges mer tid att anpassa
sig till den nya situationen.

Det allmdnna bostadsbidraget kontra hushall
och definitionen pd samboforhallande

Enligt lagforslaget har precis som nu hushall (8
§), dit de som varaktigt bor i samma bostad hor,
(4 §) ritt att f4 allmént bostadsbidrag. En person
som genom ett sdrskilt hyresavtal eller motsva-
rande besittningsavtal forfogar dver en del av
bostaden hor inte till samma hushéll. Hushéllets
gemensamma boendeutgifter och manadsinkom-
sterna for dem som ingar i hushallet beaktas pé
det sétt som anges ndrmare i det andra lagforsla-
get.

Enligt motiven till lagforslaget utgér begrep-
pet hushéll frdn den ursprungliga avsikten med
bostadsbidraget, det vill sdga att sidnka boen-
deutgifterna for dem som bor i bostaden. Ut-
gangspunkten dr att de som bor i bostaden svarar
for boendeutgifterna for hela bostaden pé det sétt
som avses i lagen om allmént bostadsbidrag, om
de inte avtalat sdrskilt om besittningen av en del
av bostaden. Det faktum att bostadsbidraget
bygger pa hushall eller familjer hinger samman
med det ursprungliga malet att i synnerhet barn-
familjer skulle ha skiliga boendekostnader. Men
i dag utgor barnfamiljerna bara 33 procent av bi-
dragstagarna, medan de ensamboende ér 58 pro-
cent (s. 4).

Vad betréffar skyddet for grundldggande for-
sorjning har grundlagsutskottet understrukit att
de grundldggande sociala réttigheterna har en in-
dividuell karaktar (se t.ex. GrUU 20/2012 rd och

GrUU 17/2014 rd — RP 52/2014 rd

GrUU 46/2002 rd). Bostadsbidraget for pen-
sionstagare och bostadstilligget enligt lagen om
studiestdod (65/1994) &r alltsa individuella for-
méner. Men det bor tilldggas att ocksa bostads-
bidraget for pensionstagare innehaller en del fa-
miljeinriktade drag.

Det dr viktigt att det allmdnna bostadsbidra-
get blir mer individuellt inriktat pd samma sétt
som bostadsbidraget for pensionstagare och bo-
stadstillagget for studerande redan nu dr. Efter-
som syftet med det allménna bostadsbidraget dr
att alla boende i en bostad ska fa ldgre bostads-
utgifter strider inte de hushallsrelaterade regler-
na direkt mot grundlagen, anser utskottet. Men
utskottet vill lyfta fram bestimmelserna med de-
finitionen av hushéll och de problematiska punk-
ter som ndmns i motiven.

Enligt 4 § 2 mom. hor alltid dkta makar eller
sambor, deras minderdriga barn och sldktingar i
rakt upp- eller nedstigande led som bor i samma
bostad till samma hushéll. De kan inte ens med
ett separat hyresavtal eller motsvarande besitt-
ningsavtal pavisa att de hor till olika hushall.

Enligt 5 § avses med sambor en kvinna och en
man som fortgdende lever i ett samboforhéllan-
de, det vill sdga fortgdende i gemensamt hushall
under dktenskapsliknande forhallanden. I detalj-
motiven sdgs det att personer av olika kon som
bor i samma bostad och som sinsemellan eller
var for sig ingdtt hyresavtal anses leva i sam-
boforhéllande om det inte av personernas alder,
bostadens storlek eller andra liknande om-
standigheter kan antas att det inte &r fraga om ett
samboforhédllande (s. 19).

I dag ar det ingen ovanlighet att personer av
olika kon bor i samma bostad utan att vara sam-
bor. Vidare kan det vara svart att utifran de bo-
endes &lder tillforlitligt sluta sig till om de ar
sambor eller inte. Bestimmelsen och motiven
till den gor det emellertid mycket svért for de so-
kande att pavisa att de inte 4r sambor om de upp-
fyller kriterierna i paragrafen och motiven. I sis-
ta hand ar det Folkpensionsanstalten som provar
frigan.

Det dr problematiskt att det hushallsrelatera-
de bostadsbidraget leder till att ett samboforhal-
lande maste erkdnnas, att kriterierna for sambor
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ar s slentrianmissiga och att myndigheterna far
sa stor provningsritt med avseende pd de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Det dr viktigt att
motiven till 5 § dndras for att bestimmelsen ska
kunna tillimpas med stdrre hénsyn till de sokan-
des synpunkter i stillet for att bara se till exem-
pelvis deras &lder. Dessutom understryker ut-
skottet att bestimmelserna bor kunna tolkas mer
positivt med avseende pa de grundldggande fri-
och réttigheterna. Samtidigt ar det viktigt att re-
geringen gor en dvergripande utredning av pro-
blemen med definitionen av samboforhdllande i
vér lagstiftning och undersdker mdjligheterna att
16sa problemen med storre hiansyn till de grund-
laggande fri- och rdttigheterna.

Aterkrav av medlemmarna i ett hushdll

Det overskjutande bidraget ska aterkrdvas, om
bostadsbidraget har betalats ut utan grund eller
till ett for stort belopp, enligt 31 § i det forsta
lagforslaget. Enligt 32 § kan bidrag som betalats
ut till for stort belopp aterkrdvas av sokanden,
hans cller hennes make, maka cller sambo eller
nagon annan myndig person som hort till hushal-
let under den tid bidraget betalats till for stort
belopp och som har forbundit sig att solidariskt
ansvara for aterbetalningen av det bidrag som
betalats till for stort belopp. Bestdmmelsen &r
ny, men den motsvarar enligt motiven nuvaran-
de indrivningsforfarande (s. 27).

Regleringen har betydelse med avseende pa
egendomsskyddet som tryggas i 15 § i1 grundla-
gen. [ sin praxis har grundlagsutskottet kravt att
det ska finnas en samhilleligt godtagbar grund
for att ingripa 1 egendomsskyddet och att ingrep-
pet méste std i samklang med proportionalitets-
principen (bl.a. GrUU 65/2010 rd). Det finns ett
samhilleligt godtagbart skal att terkréva bidrag
som betalats ut till ett for stort belopp. Utskottet
vill trots allt papeka att bestimmelser om den
hér typen av solidariskt ansvar berors av kraven i
80 § i grundlagen och att de méaste vara exakta
och noga avgréinsade.

I motiven sdgs det att bidraget i forsta hand
ska dterkrivas av bidragstagaren. Forst nér det
inte gr ska aterkravet vinda sig till de dvriga
medlemmarna i hushéllet. Den som aterkravet

géller ska alltid meddelas ett lagakraftvunnet be-
slut om aterkravet. I motiven preciserar reger-
ingen det solidariska ansvaret och héinvisar till
en blankett som faststélls av Folkpensionsanstal-
ten. Medlemmarna i ett kollektivt hushall ska
underteckna den nédr de ansdker om bostadsbi-
drag och de forbinder sig samtidigt att &terbetala
for stora belopp. P4 samma blankett ger medlem-
marna nagon av dem fullmakt att vara sokande
(s. 26). Fullmakten regleras inte i lagen. Hushal-
let foretrdds enligt 4 § 5 mom. av bostadsinneha-
varen eller av bostadsinnehavarens make eller
den 1 vars namn ett sérskilt hyresavtal eller mot-
svarande besittningsavtal har ingétts.

Det framgar inte av lagforslaget hur 32 § (och
detaljmotiven) forhaller sig till definitionen av
hushall och bestimmelserna om representatio-
nen av hushall i 4 §. Vidare framgar det inte hel-
ler direkt, om en ansdkan avslas helt och hallet
nér en av de boende inte anser sig hora till hus-
héllet eftersom han eller hon inte dr sambo och
har ett separat hyresavtal och dérfor inte vill ingé
1 det solidariska ansvaret for att aterbetala bo-
stadsbidrag som betalats ut till ett for stort be-
lopp. Det maste skrivas ut i lagen om det &r tankt
att varje medlem i ett hushall ska vara solida-
riskt ansvarig for att dterbetala ett for stort bi-
drag och att detta &r ett villkor for att ansdkan
ska godkinnas partiellt. Lagen méste ocksé ange
vad solidariskt ansvar innebdr, det vill séiga att
var och en i ett hushéll svarar ensam och tillsam-
mans med de ovriga for att aterbetala bostadsbi-
drag som getts ut till for ett stort belopp. Dessut-
om bor kravordningen framga av lagen eller at-
minstone att det i forsta hand 4r bidragstagaren
som ska betala tillbaka.

Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvdr-
den utan fullmakt frdan bidragstagaren

Enligt 25 § 2 mom. kan Folkpensionsanstalten
efter att ha hort bidragstagaren besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvirden
utan fullmakt av bidragstagaren, om en bidrags-
tagare som bor i hyresbostaden upprepade géng-
er forsummar att betala hyran. I motiven (s. 25)
sdgs det att upprepade génger &r att hyran dr obe-
tald tva ganger. Efter det kan bidraget 6verforas.



For en sddan overforing av bidragsutbetalning-
en fattas det enligt motiven inget separat over-
klagbart beslut, men bidragstagaren ska hdoras
innan betalningen dverfors till hyresvérden.

Den 16sningen ér inte helt oproblematisk om
man ser till 21 § 1 mom. i grundlagen, som fore-
skriver att var och en har ritt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rattigheter.

I utladtande GrUU 10/2011 rd behandlade ut-
skottet en liknande dndring av 25 a § i lagen om
bostadsbidrag for pensiondrer. Utskottet sag det
som angeldget att upprepade forsummelser om
mojligt konkretiseras 1 lagforslaget och att ett
normalt forvaltningsbeslut d& ocksé fattas i dren-
det. Men i ett specialfall som detta var det enligt
utskottet trots allt mojligt att foreskriva om for-
bud mot att 6verklaga beslutet (se RP 309/1993
rd, s. 78). Vidare ansag utskottet det viktigt att
bestimmelsen ockséd foreskriver om sociala be-
talningshinder, sdsom sjukdom. Dessutom pape-
kade utskottet att hyresgidsten genom att handla
pa behorigt sétt ska kunna komma ur arrange-
manget. P4 sa sdtt kan man i linje med grund-
lagsbestimmelsens syfte hjdlpa individen att
hantera sitt liv.

Pé samma grunder som i GrUU 10/2011 rd an-
ser utskottet att 22 och 25 § i det forsta lagforsla-
get bor dndras for att motsvara 24 och 25 § i la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Verkstillighetsbestimmelser

119 § i det forsta lagforslaget foreskrivs det om
anmilningsskyldighet for sékande. I 1 mom.
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rdknas det upp vilka uppgifter som méste upp-
ges 1 ansOkan om bostadsbidrag. Enligt 2 mom.
ska de sokande till Folkpensionsanstalten ldmna
Ovriga uppgifter som dr nddvindiga for att avgo-
ra ansokan.

Formuleringen tyder pé att man gor skillnad
mellan uppgifter som ska anmélas pa eget initia-
tiv ("ska framgd") och andra uppgifter som ska
ges till ("ska ldmnas") till Folkpensionsanstal-
ten pd begidran. Om bestdmmelserna forstds och
tolkas sd, finns det ingenting att papeka i konsti-
tutionellt hinseende (GrUU 48/2006 rd).

Enligt 21 § i det forsta lagforslaget kan Folk-
pensionsanstalten avgora en ansdokan om bo-
stadsbidrag utifrén tillgédngliga uppgifter, om so-
kanden végrar lamna uppgifter som behdvs for
att avgora ansokan eller végrar ldgga fram upp-
gifter som skiligen kan krivas av honom eller
henne. Enligt motiven brukar i sddana fall ansd-
kan avslés eller bostadsbidraget dras in (s. 24).
Bestimmelsen dr mycket 16st formulerad med
tanke pa att det &r ett bidragssystem som konkre-
tiserar de grundldggande fri- och réttigheterna.
Det bor saledes ingd ndrmare bestimmelser om
villkoren for att avsla en ansdkan och dra in bo-
stadsbidraget, till exempel genom hinvisning till
de utredningar som avses i 19 och 20 §.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 12 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent

Riitta Myller /sd

Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf (delvis)
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml.
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