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PROPOSITIONERNA

I proposition RP 15/2016 rd foreslar regeringen att det stiftas en ny tobakslag. Dessutom foreslés
andringar i vissa andra lagar. Genom tobakslagen och de forfattningar som utfardas med stdd av
den genomfors Europeiska unionens nya tobaksdirektiv.

I proposition RP 58/2016 rd foreslas propositionen med forslag till tobakslag bli kompletterad
med att man inte ska fa roka inne i ett kommunikationsmedel som &r i bruk, nér en person som inte
fyllt 15 ar vistas i det.

Lagarna avses trida i kraft den 20 maj 2016.

I motiven till lagstiftningsordning beddms de foreslagna bestimmelserna med avseende pé
grundlagens 6 § om jamlikhet, 7 § om rétt till liv, 10 § om skydd for privatlivet, 12 § om yttran-
defrihet, 15 § om egendomsskydd, 18 § om niringsfrihet och 19 § 3 mom. dir det stér att det all-
ménna, enligt vad som nérmare foreskrivs genom lag, ska tillférsdkra var och en tillrdckliga so-
cial-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster samt frimja befolkningens hélsa. Bestimmelserna analy-
seras ocksa mot bakgrund av grundlagens 121 § 3 mom. om kommunens beskattningsratt.

Regeringen anser att de lagforslag som ingar i propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Propositionerna har anknytning till flera grundlagsfragor och darfor foreslar regeringen
att grundlagsutskottet ombes ldmna utlatande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Syftet med lagstiftningen

De foreslagna bestimmelserna syftar till att fullflja den uppgift som det allménna har enligt 19 §
3 mom. i grundlagen, att frimja befolkningens hilsa. Betydelsefulla bestimmelser med avseende
pa syftet dr ocksa exempelvis grundlagens 7 § 1 mom. om rétt till liv samt 18 § 2 mom. och 20 § 2
mom. om det allménnas skyldigheter att sorja for skyddet av arbetskraften och tillgodose rétten
till en sund miljo.

Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna nya tobakslagen &r syftet med lagen att anvindningen av to-
baksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehéller for ménniskor giftiga &mnen
och orsakar beroende ska upphora. Utskottet anser att syftet dr godtagbart med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna (se ocksd GrUU 21/2010 rd och GrUU 19/2006 rd).

Ar 2010 analyserade grundlagsutskottet ett liknande forslag till bestimmelse med anknytning till
en partiell &ndring av tobakslagen. Utskottet anség dé att det var problematiskt och menade att det
av konstitutionella skil ar viktigt att en sddan bestimmelse som liknar en allmén politisk linje-
dragning stryks eller att den atminstone omformuleras sa att den bittre motsvarar innehéllet i la-
gen.
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Utskottet sdg en risk for att bestimmelsen skulle komma att anvéndas som stod for tolkningar
som begransar de grundldggande fri- och rittigheterna i stéllet for att man i problemsituationer til-
lampar den tolkning som béttre f6ljer de grundléggande fri- och réttigheterna (GrUU 21/2010 rd).
Utskottet har dnda ocksa papekat att de lagtillimpande myndigheternas prévning &r bunden vid
kriterierna for begrénsningar i de grundléggande fri- och rittigheterna och framfor allt vid kraven
pa dndamélsbundenhet och proportionalitet enligt 6 § i forvaltningslagen (GrUU 17/2004 rd). En-
ligt 6 § 1 forvaltningslagen ska myndigheternas atgérder sté i ratt proportion till sitt syfte och myn-
digheterna far anvinda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Dérfor
kan den allménna bestimmelsen om syfte i 1 § 1 mom. i forslaget till tobakslag inte anvindas en-
bart som stdd for tolkningar som begrénsar de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Utskottet understryker dock att alla generella begrinsningskriterier trots de ovan beskrivna as-
pekterna pa tillimpningen méste uppfyllas ocksa nér lagen stiftas, om bestdmmelserna innebér att
nagon grundldggande réttighet begriansas (GrUU 10/2016 rd, GrUU 67/2010 rd och GrUU 5/1999
rd).

Rokforbud
Meddelande av rékforbud i bostadssammanslutningar

179 § 1 mom. i forslaget till tobakslag finns det en bestimmelse om meddelande av rokforbud i
bostadssammanslutningar som avses i 2 § 42 punkten i forslaget. En bostadssammanslutning ska
hos kommunen kunna ansdka om att kommunen efter att ha hort innehavarna av utrymmena med-
delar rokforbud pa balkongerna till ligenheterna i bostadssammanslutningens byggnad, utomhus-
omraden som anvénds av ldgenheterna och inne i ligenheterna. Kommunen ska enligt 79 § 2
mom. meddela rokforbud betriffande de utrymmen och omraden som avses i ansokan, om det pa
grund av deras konstruktioner eller andra omstandigheter dr mojligt att tobaksrok sprider sig till
en annan balkong, till de stillen dér man vistas pa ett utomhusomrade som hor till en annan 14-
genhet eller in i en annan lagenhet, om spridningen av rok inte genom en reparation eller éndring
av konstruktionerna skiligen kan forhindras och bostadsrummets innehavare innan forbudet
meddelas har getts mdjlighet att forhindra spridningen av rok genom egna atgérder. I 79 § 3 mom.
finns bestdmmelser om kommunens skyldighet att aterta beslutet.

Bestimmelserna har betydelse med avseende pa individens sjidlvbestimmanderitt och darmed
ocksé med avseende pa den personliga friheten enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och skyddet for
privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (se GrUU 21/2010 rd). Utgéngspunkten for skyddet
for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen &r att var och en har rétt att leva sitt eget liv utan myndig-
heternas eller andra utomstéendes godtyckliga eller omotiverade inblandning i hans eller hennes
privatliv (se RP 309/1993 rd och t.ex. GrUU 53/2005 rd). A andra sidan finns bestimmelserna till
for att fullfolja den uppgift som det allménna har enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, att frémja be-
folkningens hilsa.

Grundlagsutskottet anser inte att det &r uteslutet att lagstiftaren forbjuder rokning med skadliga
effekter pa platser som omfattas av skyddet for hemfriden. Men nér det ror sig om ingrepp i skyd-
det for de grundldggande fri- och rittigheterna maste lagen uppfylla de krav som géller for lagar
av det slaget, framfor allt kraven pa nddvéandighet, proportionalitet och noggrann avgriansning.
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Enligt 2 § 42 punkten i forslaget till tobakslag avses med bostadssammanslutning bland annat hy-
reshus som avses i2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus och annat hyreshusbestand. Utskottet
papekar att begreppet bostadssammanslutning dr mangtydigt och 6ppet och att det dérfor bor pre-
ciseras.

Det foreslagna rokforbudet i friga om bostadssammanslutningar innebér ett relativt langtgéende
ingrepp 1 individens sjélvbestimmanderétt och privatliv. Darfor ser utskottet det som problema-
tiskt att troskeln for att meddela forbud har satts mycket 14gt. Enligt foreslagna 79 § 2 mom. ska
rokforbud meddelas om det fran de lokaler som avses 1 bestimmelsen "&r mojligt" att tobaksrok
sprider sig till ndgot annat utrymme som ndmns i bestimmelsen. De dvriga forbudskriterierna
géller till vilka lokaler och pé grund av vilka omsténdigheter som roken sprider sig. Roksprid-
ningen kvalificeras inte pa ndgot sétt exempelvis med avseende pa hur mycket rok det &r eller hur
storande, skadlig eller vasentlig rokspridningen &r. Det betyder att 4ven sporadisk och obetydlig
rokspridning kan leda till rokforbud. Det &r alltsé fraga om att tobaksrok kan sprida sig till en an-
nan balkong, till de stillen dér man vistas pé ett utomhusomréde som hor till en annan ldgenhet el-
ler in i en annan ldgenhet och att rokspridningen beror pa konstruktionerna eller andra omsténdig-
heter. Enligt bestimmelsen ska forbud meddelas om de lagfésta villkoren uppfylls, vilket betyder
att forbudsprovningen é&r sé kallad bunden provning. Praktiskt taget innebér det att kommunen
maste meddela rokforbud pa ansdkan, om det dr mojligt att tobaksrdk sprider sig fran en viss plats
till en annan.

Nir det enda forbudsvillkoret &r att det &r mojligt att tobaksrok sprider sig fran lokalerna till vissa
andra lokaler utan att rokspridningen &r knuten till faktorer som att hur mycket rok det dr, hur sto6-
rande eller kraftig roken é&r eller hur ofta rokspridningen upprepas, blir det helt dppet hur bety-
dande missforhallandet ska vara. Med hansyn till det hir och bestimmelsens betydelse som rela-
tivt langtgdende begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna anser utskottet att 79 § i
forslaget till tobakslag bor kompletteras med villkor for meddelande av forbud. Villkoren ska gil-
la hur skadliga effekter som rokspridningen orsakar andra och hur betydande och visentlig olé-
genheten for boendet ar.

Med hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna for innehavaren av den bostad som pa-
fors forbud ar det ocksd motiverat att 79 § 3 mom. om éterkallande av rokforbud kompletteras
med en bestimmelse om att bostadssammanslutningen ska soka dterkallande av forbudet om for-
budet inte lingre dr befogat pa grund av fordndrade omsténdigheter. Utskottet papekar ocksa att
de allménna bestimmelserna om beslutsfattande i bostadsaktiebolag och de dvriga allménna be-
stimmelserna i lagen om bostadsaktiebolag &r tillimpliga pd meddelande av rokforbud och dver-
tradelse av rokforbud. Social- och hélsovérdsutskottet bor dverviga om tobakslagen bor komplet-
teras med en informativ hanvisningsbestdmmelse till de relevanta bestimmelserna i lagen om bo-
stadsaktiebolag.

Férbud mot rokning i bilar

I forslaget till tobakslag foreslés ett nytt 74 § 2 mom. enligt vilket rokning &r forbjuden inne i ett
kommunikationsmedel som ér i privat bruk, nér en person som inte fyllt 15 ar vistas i det. Férbu-
det giller inte bostadsutrymmen i kommunikationsmedel, dvertriadelse foreslés inte bli straffbart
och inspektionsritten enligt 86 § ska inte gélla kommunikationsmedel.
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Vid behandlingen av en tidigare proposition (RP 180/2009 rd) anség grundlagsutskottet att ett
forbud mot rokning i andra &n allménna kommunikationsmedel nér personer som inte fyllt 18 ar
vistas i dem inkréktar for mycket pa den personliga frihet och det skydd for privatlivet och hem-
friden som tryggas genom grundlagen (GrUU 21/2010 rd). I sitt utldtande gick grundlagsutskot-
tet in pd inspektion av efterlevnaden av tobakslagen inne i privata bilar. Det handlade enligt ut-
skottet om en atgérd som inte var ritt proportionerad i relation till mélet. Utskottet anség att det
var en forutséttning for vanlig lagstiftningsordning att forbudet slopades.

Forbudet giller situationer dér avsikten dr att skydda personer under 15 &r. I ljuset av forsknings-
resultat finns det ocksa tydliga hilsorisker forknippade med passiv rokning. Med tanke p& om be-
gransningen ska vara tillaten dr det heller inte helt utan betydelse att fullvuxna har béttre forut-
sittningar dn barn — sé gott som fullgoda mojligheter — att vara med och bestimma 6ver om man
roker 1 bilen eller inte. Den som roker kan ocksé stanna bilen och stiga ur den for att roka. Dére-
mot har inte barn nédvéndigtvis samma mojligheter eller forutsattningar att géra annorlunda.

16 § 3 mom. i grundlagen stér det att barn ska bemdtas som jamlika individer och att de ska ha ratt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva. Bestdmmelsen utgor
a andra sidan en grund for att barn behover sdrskilt skydd och sérskild omsorg, eftersom de ar
omyndiga och som grupp svagare &n samhéllets vuxna befolkning (se RP 309/1993 rd och GrUU
58/2006 rd).

Utskottet anser att de aspekter som tas upp ovan plus skillnaderna mellan det nu foreslagna rok-
forbudet i bilar och propositionen 2010 gor att forbudet enligt en samlad provning blir vésentligt
mycket mindre problematiskt i konstitutionellt hdnseende nar det géller de allmédnna forutsatt-
ningarna for att begransa de grundlaggande fri- och réttigheterna. Bestimmelsen om rokning i bi-
lari74 § 2 mom. i den kompletterande propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Utskottet vill 4ndé pépeka att propositionen har drag av dverreglering och att det inte ar befogat
att genom lag forbjuda allt som inte anses vara acceptabelt eller onskvért i samhéllet. Symboliska
forbud som ocksa bara i symbolisk beméirkelse gér att dvervaka bor undvikas.

Ratt till information

Enligt 88 § i forslaget till tobakslag far Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
Valvira eller kommunen till en annan tillsynsmyndighet trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
sddana uppgifter om afférs- eller yrkeshemligheter som erhéllits vid tillsynen &ver efterlevnaden
av lagen eller vid utférande av uppgifter i anslutning till vervakningen, om uppgifterna behovs
for skotseln av de tillsynsuppgifter som aligger myndigheten 1 fraga.

Utifrén skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grundlags-
utskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att f och skyldighet att 1dmna ut upp-
gifter trots sekretess och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter giller och hur
ritten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fA och mojlighet att lamna ut
uppgifter kan enligt utskottet gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en ut-
tommande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av
en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna &r nddvindiga" for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och de utlatanden som ndmns dér).
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Utskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sis-
ta hand gar ut pé att den myndighet som é&r beréttigad till informationen i och med sina egna be-
hov ésidositter de grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som géller
myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till informa-
tion &r, desto storre &r risken att sdédana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullstdndigare
bestimmelserna kopplar rétten till information till materiella villkor, desto mer sannolikt &r det att
begdran om information méste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedo-
ma begéiran med avseende pé de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att
lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstéar ett ldge dir en utomstaende
myndighet maste undersoka skyldigheten att [imna ut information, det vill séga tolka bestimmel-
serna. Denna mojlighet ar viktig dé det géller att anpassa tillgangen till information och sekretess-
intressena till varandra (GrUU 12/2014 rd och GrUU 62/2010 rd och de utldtanden som ndmns
dar).

Darfor méaste 88 § 1 forslaget till tobakslag éndras sa att rétten att fa uppgifter antingen kopplas till
nddvindighetskravet eller att innehéllet i uppgifterna preciseras. En sédan dndring dr en forutsétt-
ning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd av personuppgifter

194 § i forslaget till tobakslag finns bestimmelser om registrering och offentliggdrande av upp-
gifter om produkttillsyn och i 95 § foreskrivs det om register dver detaljhandelstillstand och an-
mélningar om partihandel. Enligt de foreslagna paragraferna far vissa personuppgifter som anges
i bestimmelserna offentliggéras som sddana i registren trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Avsikten &r att uppgifterna ska publiceras pé internet.

Forslaget innebér ett ingrepp i skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter. I sin be-
domning av bestimmelser av det hér slaget har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmelser-
na maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstif-
tarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for person-
uppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. P4 det hela taget handlar det
om att lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pé ett sédtt som &r godtagbart med avseende pé de
grundldggande fri- och rittigheterna dver lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har
grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera dtminstone syftet med registrering av sddana upp-
gifter, innehéllet i uppgifterna, det tilldtna anvéindningsdndamalet inklusive rétten att overlata re-
gistrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttssikerhet.
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva vara heltdckande och detaljerad (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd och de utlaitanden som ndmns dér).

Med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter har grundlagsutskottet dessutom an-
sett att det dr av relevans att det i ett s& har omfattande webbaserat personregister inte gér att soka
uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. En sddan hér avgréns-
ning sags som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning nér
det gillde en proposition om att inréitta en omfattande informationstjdnst med uppgifter om yr-
kesutbildade personer inom hiilso- och sjukvérden (GrUU 32/2008 rd). Aven om sammanhanget i
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bestimmelserna och innehéllet i de uppgifter som ska l&dmnas ut &r annorlunda i det hér fallet
menar grundlagsutskottet att det &r viktigt att tobakslagen kompletteras med en avgransning som
ar motiverad med hénsyn till innehéllet i och syftet med det aktuella registret.

Kommunal sjiilvstyrelse

Enligt 93 § i forslaget till tobakslag ska staten ersitta de kostnader kommunen har for vissa upp-
gifter som enligt lagen hor till Valvira och som Valvira har styrt till kommunen. Bestdmmelser
om uppgifter som aldggs kommunerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utférdas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets asikt star det klart att kravet pa att kommunernas uppgifter ska vara
lagfésta utesluter mojligheten att genom styrning frén en statlig myndighets sida tilldela eller be-
stimma uppgifter som kommunerna ska ha hand om. Bestimmelsen kan enligt utskottet inte tol-
kas pa sa sitt att Valvira utifran den till kommunen ska kunna &verlata uppgifter som enligt lag
hor till Valvira. Det dr ocksa problematiskt med hénsyn till 2 § 3 mom. i grundlagen att bestimma
den verkstédllande makten utifrdn myndighetsstyrning och 6verldta en myndighets lagfista upp-
gifter pd en annan myndighet. Enligt momentet ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag
och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet (se ocksa GrUU 14/2003 rd). Social- och
hélsovérdsutskottet bor beddma om bestdmmelsen behovs.

Annat

Enligt 97 § 1 forslaget till tobakslag far kommunen pa vissa villkor aterkalla ett detaljhandelstill-
stand enligt 44 § utan erséttning. Grundlagsutskottet menar att bestimmelsen verkar bygga pa
idén att myndigheten 1 regel bor ersitta dterkallelsen av detaljhandelstillstdnd enligt de kriterier
som niamns i den foreslagna bestdmmelsen. Skrivningen om att dterkallelsen ska ske utan ersétt-
ning bor dérfor strykas.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagférslag 1 i proposi-
tion RP 15/2016 rd bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 88 § beaktas
pd behorigt sdtt.
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