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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om smébarnspedagogik. I propositionen ingar det ocksa
forslag till andring av lagen om grundldggande utbildning och av vissa lagar inom det sociala om-

radet. Dér gors det lagtekniska dndringar som beror pa lagen om smabarnspedagogik.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 31 och 37 § tillimpas fran och med den 1
januari 2030.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 3, 10, 16, 18, 19 och
80 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet fullgér det allménna sin skyldighet enligt 16 §
2 mom. i grundlagen att sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet och en-
ligt sin forméga och sina sérskilda behov &ven fa annan &n grundlidggande utbildning samt ut-
veckla sig sjilv. Grundlagsutskottet har emellertid redan tidigare papekat att regleringen om sma-
barnspedagogiken i forsta hand ska beddmas som reglering om socialtjénster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt utskottet har det inte skett ndgra fordndringar i denna utgédngspunkt trots att
bendmningen dagvard i lagen ersatts med smabarnspedagogisk verksamhet och smébarnspeda-
gogiken samtidigt administrativt sett har Gverforts fran social- och hilsovardsministeriets till un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrédde. Grundlagens terminologi &r ndmligen
autonom i forhéllande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3).
Genom den smébarnspedagogiska verksamheten fullgdr det allménna ocksa sin skyldighet enligt
19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérds-
tjanster, fraimja befolkningens héilsa och stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt (GrUU 21/2016
rd).

Regeringen foreslar att bestimmelser som tilldimpats inom smébarnspedagogiken och som ingétt
i olika lagar och forordningar som géller anordnande av socialvard och i férordningen om barn-
dagvard samlas i den nya lagen om smébarnspedagogik. Bestimmelserna i socialvardslagen, la-
gen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden, lagen och férordningen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden och lagen om privat socialservice
ska inte ldngre tillimpas pa smébarnspedagogik. Med lagen slutfors séledes dverforingen frén so-
cial- och hélsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.

Grundlagsutskottet papekar att bestimmelserna om smébarnspedagogik trots detta i férsta hand
ska bedomas som den sociala service som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen och som omfattas av
tillrdcklighetskravet och utgdr ett medel for att fullgéra det allmédnnas skyldighet att stodja dem
som svarar for omsorgen om barn. I detta sammanhang ar terminologin i grundlagen autonom i
forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning. Att man i lagstiftningen borjat an-
vinda termen smébarnspedagogik har dock medfort att beddmningen nu omfattar ett element av
kulturella rittigheter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet beklagar att propositionen bryter kopplingen till de allminna lagarna inom
socialvarden eftersom de kan anses vara betydelsefulla med avseende pé de réttigheter som &r ga-
ranterade i 19 § 3 mom. i grundlagen. Samtidigt vill utskottet papeka for statsradet att propositio-
nen inte tillrackligt grundligt bedomer om lagforslaget sékerstiller lika och tillrdcklig tillgéng till
smébarnspedagogisk verksambhet i hela landet och i alla befolkningsgrupper. Vidare understryker
utskottet att det darfor finns ett storre behov av att f6lja upp vilka konsekvenser bestimmelserna
har och att i forekommande fall goéra en totalbeddmning och dessutom ritta till eventuella pro-
blem som uppdagas.
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Som regeringen séger i propositionen hor jdmlikhet, sociala och kulturella rattigheter, réttssiker-
het och respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna till de grundldggande fri- och réttig-
heter som sérskilt bor beaktas med avseende pa smabarnspedagogiken.

Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, (FérdrS 59-60/1991)
alagger konventionsstaterna att tillforsékra barn skydd och omvérdnad, en andel av samhéllets re-
surser och rétt att vara med och fatta beslut som ror dem sjdlva och mojlighet att delta i samhéllet.
De rittigheter som &r inskrivna i barnkonventionen ska genomforas bland alla barn och i varje
barns liv.

Enligt artikel 3 ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata so-
ciala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, bar-
nets bésta komma i frimsta rummet. Grundlagsutskottet vilkomnar den tanke som ocksa framgar
av propositionen (s. 85), ndmligen att barnets bésta maste beaktas dels med avseende pa enskilda
barn och barngrupper, dels rent allmént i ett barnperspektiv i varje forekommande fall eller situ-
ation.

Hur barnets bdsta ska beaktas

Grundlagsutskottet har bedomt funktionshindrades situation i utbildningssystemet med avseende
pa grundlagens 6 § om jaimlikhet 16 § 2 mom., som forskriver att det allménna ska sikerstélla lika
mdjligheter for var och en att enligt sin forméga och sina sérskilda behov ocksé f& annan utbild-
ning 4n grundldggande utbildning. Utskottet menar att enligt sina sirskilda behov” avser bland
annat att det allménna ska forsoka undanrdja de eventuella hinder for studier som hélsotillstand
eller funktionsnedséttning medfor. Utskottet pekar hér ocksé pad FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. I artikel 24 ségs det bland annat att personer med funk-
tionsnedsittning inte far utestdngas fran det allménna utbildningssystemet och att konventions-
staterna ska sdkerstélla att skilig anpassning erbjuds utifran personliga behov (se GrUU 60/2010
rd, s. 3).

Niér overforingen mellan forvaltningsomradena slutfors enligt propositionen kan lagstiftningen
om socialvédrd inte langre tillimpas pa smébarnspedagogisk verksamhet. Enligt utskottets upp-
fattning innebér detta att en del viktiga bestimmelser om funktionshindrade barns rittigheter i
fortsittningen inte kommer att tillimpas pé smébarnspedagogisk verksamhet. Den aktuella pro-
positionen innehaller dock inga sirskilda bestimmelser om skyldighet fér den smabarnspedago-
giska verksamheten att ordna med stodinsatser for barn med funktionsnedséttning eller andra
barn med sirskilda behov. Lagen méste regelbaserat sékerstélla att ritten for barn med funktions-
nedsittning att fa delta i smabarnspedagogisk verksambhet pa lika villkor verkligen fullf6ljs. La-
gen maste ocksé foreskriva om vilka konsekvenser stodinsatser for barn med funktionsnedsatt-
ning har for personaldimensioneringen. Andringen ir ett villkor for att lagférslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen utreder inte hur smabarnspedagogisk verksamhet genomfors nir det giller sarskilt ut-
satta barn. Vidare méste kulturutskottet utreda hur de rittigheter som ingér i propositionen for-
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verkligas for denna grupp och i forekommande fall komplettera bestimmelserna for att sakerstil-
la lika rétt till smébarnspedagogisk verksamhet.

Inskrinkning av barnets sjdlvbestimmanderditt

Bland annat individens rétt att bestimma &ver sig sjdlv och sin kropp ingar i grundlagsskyddet for
privatlivet (se t.ex. GrUU 10/2012 rd, s. 2, och GrUU 24/2010 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett att sjdlvbestimmanderitten ér kopplad till ett flertal grundldggande fri- och rét-
tigheter, sérskilt till grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for pri-
vatlivet (se GrUU 15/2015 rd, s. 3).

Vidare papekar utskottet att forslaget saknar bestimmelser om bland annat disciplinira atgirder
och tillrdttavisning inom smabarnspedagogisk verksamhet. Verksamhetsenheter for smabarnspe-
dagogisk verksamhet fér inte begrinsa barnens sjidlvbestimmandertt utan att det finns en be-
stimmelse som ger dem den rétten. Om det &r meningen att atgérder for att inskrénka sjédlvbe-
stimmanderétten ska tillimpas inom den smabarnspedagogiska verksamheten, maste det finnas
bestimmelser som uppfyller kriterierna for allménna begransningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna, men ocksa bestimmelser som uppfyller kriterierna for sérskilda begriansningar i
varje enskild grundldggande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUU 15/2015 rd och GrUU 35/2013 rd).

Skydd for hemfriden

I 44 § ingar bestimmelser om anmélningsforfarande for privata serviceproducenter. Enligt 3
mom. ska det kommunala organet ska sé snart det fatt en anmélan utfora en inspektion pa det sma-
barnspedagogiska verksamhetsstéllet i syfte att forsdkra sig om att verksamhetsmiljon och smaé-
barnspedagogiken ddr motsvarar kraven. Enligt 1 § ingar i de smabarnspedagogiska verksamhets-
formerna dels dagvard pa daghem, dels familjedagvard, som ordnas i familjedaghem, och Gppen
smébarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pa négot stélle som lampar sig for verksamheten. I
44 § saknas en bestimmelse om att inspektioner inte far utforas i lokaler som berors av hemfriden.

Darfor kan man sluta sig till att inspektioner ocksa far goras i lokaler som ingér i skyddet fér hem-
friden enligt 10 § grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. &r vars och ens hemftrid tryggad. Genom lag kan
det enligt 3 mom. bestimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden och som ar nddvéandiga for att
de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Be-
stimmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen representerar sé kallat kvalificerat lagférbehéll, som av-
ser att s& exakt och strikt som mojligt ange mdjligheten att genom en vanlig lag foreskriva om in-
skrankningar sé att grundlagstexten inte tillater storre befogenheter att inskrénka de grundldggan-
de fri- och rittigheterna 4n vad som &r absolut nédvéndigt (se GrUU 39/2016 rd och de utlatan-
den som nédmns dér).

122 § ingér det en skyldighet for det allménna att se till att de grundldggande fri- och rattigheter-
na tillgodoses. Av denna skyldighet f6ljer en skyldighet for lagstiftaren att se till att stddmekanis-
merna enligt 19 § &r ordnade sa att den enskilde har tillrédckligt stora och faktiska mdjligheter att
utdva sina réttigheter. Enligt utskottets uppfattning innebar dessa aspekter att det allmédnna exem-
pelvis ska se till att familjevard ges 1 lokaler som &r lampliga och sékra for malgruppen (se GrUU
54/2014 rd, s. 2). Tidigare har utskottet bland annat ansett att sjdlva kdrnan i hemfriden inte kom-
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mer i riskzonen nér man inspekterar lokaler dér det utdvas yrkesverksamhet av typ familjedag-
vérd (GrUU 21/2010 rd).

Trots det som sdgs ovan framhaller utskottet att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen é&r ab-
solut i den meningen att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler maste vara kopplade till ett ndd-
véndighetskrav. I den meningen 4r grundlagsutskottets yttrandepraxis etablerad. Utskottet har
upprepade ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs in att inspektioner i exem-
pelvis bostéder bara far utforas om det dr nddvandigt for att utreda de fragor som inspektionen av-
ser (se t.ex. GrUU 39/2016 rd och i synnerhet GrUU 54/2010 rd, s. 3 och de utlatanden som det
hénvisas till dir). Med hénvisning till 10 § 3 mom. i grundlagen maste alltsa 44 § dndras till att bo-
staden bara fér inspekteras om det dr nodvéndigt for att utreda de omsténdigheter som inspektio-
nen avser. Lagen maste ocksa tillrdckligt exakt sdga ut vilka de omstdndigheter med relevans for
de grundldggande fri- och réttigheterna ar som ska dvervakas och som motiverar en inspektion.
Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

1 55 och 56 § ges tillsynsmyndigheten rtt att inspektera en anordnares eller serviceproducents
verksamhet enligt den foreslagna lagen plus de verksamhetsstéllen och dvriga lokaler som an-
vénds for att ordna verksamheten. Lokaler som anvénds for stadigvarande boende far dock in-
spekteras bara om det dr nodvéndigt for att trygga en persons stéillning och garantera behorig ser-
vice. Den foreslagna bestimmelsen kréver skydd for de grundlédggande fri- och rittigheterna pa
det sitt som 10 § 3 mom. i grundlagen avser och stimmer dverens med det som grundlagsutskot-
tet i sin praxis brukar kréva av inspektionsbefogenheter i den hér typen av sammanhang (se GrUU
54/2014 rd, s. 3).

I sin praxis pa senare tid har utskottet pdpekat att det i lagstiftningen om inspektioner som har ka-
raktéren av tillsyn bor hinvisas till bestimmelserna om procedurer for inspektioner vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden i 39 § i forvaltningslagen (se t.ex. GrUU 35/2014 rd, s. 3—4 och de
utldtanden som det hénvisas till dir). Déarfor bor lagforslaget ocksé i det hér fallet kompletteras
med en hinvisning till 39 § i forvaltningslagen.

Skydd for personuppgifter

I 13 kap. foreskrivs det om informationsresurs inom smébarnspedagogik. Den ska innehélla in-
formation om anordnare av smabarnspedagogik, personal, familj och barn som myndigheterna
behover for att utfora sina lagstadgade uppgifter.

Grundlagsutskottet har nyligen justerat sin standpunkt om kraven pa forfattningsniva for bestdm-
melserna och pa hur heltickande och detaljerade bestimmelserna ska vara. Utifran 10 § 1 mom. i
grundlagen récker det i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna data-
skyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsittningen i forsta hand
tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsé vara restriktiv nér det géller att infora nationell speciallag-
stiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgriansad till nddvindiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Ut-
skottet har ingenting att anmérka pa detta.
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I motiven till lagstiftningsordningen framhéller regeringen att de sirskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen inte kommer att lagras i informationsre-
sursen. Sadana uppgifter behandlas inte heller med stdd av lagstiftningen om informationsresur-
sen. Enligt 70 § 2 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen om smabarnspedagogik lagras omfatt-
ningen av barnets ritt till smabarnspedagogik, grund for den och anvindningsvillkor i informa-
tionsresursen. Enligt propositionen avser detta den lagstadgade grunden for smébarnspedagogik
och att uppgifter om detta lagras i informationsresursen specificerade efter momenten i 12 § (s.
128). Mer omfattande smébarnspedagogisk verksamhet ska enligt 12 § 3 och 4 mom. ordnas om
det behovs for barnets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av omsténdigheter i familjen
eller om det i dvrigt dr befogat med hénsyn till barnets bésta. Mer omfattande smabarnspedago-
gisk verksamhet kan ocksa behdvas om nidgon familjemedlem har drabbats av sjukdom. Enligt ut-
skottet forefaller det saledes uppenbart att informationsresursen kan innehélla atminstone infor-
mation om hélsotillstand.

Enligt grundlagsutskottet bor lagstiftning om behandlingen av kénsliga uppgifter fortfarande, i
den utstrickning dataskyddsforordningen tillater, bedomas utifrdn om det finns bestimmelser pa
lagniva. Behovet av bestimmelser som dr mer detaljerade dn bestimmelserna i dataskyddsforord-
ningen bdr dock motiveras i varje enskilt fall, ocksé inom ramen for férordningen. Da bor ocksé
det riskbaserade synsittet i forordningen végas in. Utskottet framhéller att &ven lagstiftningen om
behandling av kénsliga personuppgifter maste vara sé tydlig och begriplig som mdjligt (GrUU 14/
2018 rd, s. 6).

Lagforslaget betyder att sociallagstiftningen inte ldingre kommer att tillimpas pa smébarnspeda-
gogisk verksambhet. Enligt motiven till lagstiftningsordningen kommer séledes inte heller bestdm-
melserna om sekretess inom socialtjédnsten och betrdffande klientrelationer i offentlighetslagen
att tillimpas pa smébarnspedagogik. Klientrelationer inom smabarnspedagogiken i sig betraktas
inte som sekretessbelagda uppgifter eller kénsliga uppgifter enligt personuppgiftslagen. Inte hel-
ler speciallagstiftningen om behandlingen av information inom socialvérden tillimpas ldngre pa
smébarnspedagogik.

Till foljd av grundlagens normhierarkiska stallning &r det i sig klart att de uppgifter som i utskot-
tets praxis bedomts vara kénsliga, exempelvis pa grundval av de risker och hot som behandlingen
medfor, betraffande sitt gebit inte helt och héllet motsvarar bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen (se GrUU 15/2018 rd, s. 38). Enligt utskottets uppfattning utgér behandlingen av uppgifter
om en persons behov av socialvérd eller om tjanster, stodinsatser och andra formaner inom soci-
alvarden som nagon fér eller liknande information en sddan risk for eller ett sdidant hot mot den
enskildes grundldggande fri- och réttigheter att uppgifterna i1 forsta hand maste jamstéllas med
kéansliga uppgifter (se GrUU 15/2018 rd, s. 39). Utskottet haller trots det med regeringen om att
uppgifter om klientrelationer inom sméabarnspedagogik inte bor klassas som mycket kénslig in-
formation, dven om lagstiftningen om smabarnspedagogik i forsta hand ska bedomas med avse-
ende pa socialvard som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Utskottet understryker vikten av den
reglering som regeringen gétt in for, ndmligen att dels uppgifter om ett barns behov av stdd, stod-
atgérder, hur de har genomforts, dels bedomningar av barnets personliga egenskaper och planer
for smabarnspedagogik ér sekretessbelagda. Behandlingen av sddana uppgifter kan innefatta sa
stora risker att de i forsta hand maste bedomas som kénslig information.
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Bestdmmelserna om behandling av uppgifter om hélsotillstdind och andra kénsliga personuppgif-
ter 1 informationsresursen maste vara detaljerade och heltickande, inom den ram som dataskydds-
forordningen tillater. Enligt utskottet maste forslaget till lag om smébarnspedagogik komplette-
ras i visentlig grad for att kravet ska bli uppfyllt. Ett annat alternativ &r att bestimmelserna om in-
formationsresursen éndras till att inga uppgifter om hélsotillstand eller andra kénsliga uppgifter
far behandlas dir. Andringen ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt 66 § 2 mom. far myndigheterna anvénda sig av sddana uppgifter om smabarnspedagogi-
ken som ingér i informationsresursen och som ér nddvéndiga for att de ska kunna utfora sina lag-
stadgade uppgifter. Enligt motiven till bestimmelsen ska ingen uttémmande forteckning upprét-
tas, eftersom en myndighets rétt att fa uppgifter ingér i lagstiftningen om respektive myndighet
och dess lagstadgade uppgifter, exempelvis i enlighet med lagen om nationella studie- och exa-
mensregister. Formuleringen av bestimmelsen maste dndras for att motsvara motiven. Om avsik-
ten med bestimmelsen, i motsats till det som ségs i motiven, ir att ge myndigheterna rétt att fa se-
kretessbelagda och kénsliga uppgifter om personers hélsotillstind, maste den foreslagna regle-
ringen till f6]jd av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och personuppgifter preci-
seras sa att den foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och att
lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se dven GrUU 15/2018 rd, s. 41, GrUU 12/2014 rd,
s. 3). Andringen ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

147 § ingér det bestimmelser om offentliggérande och utlimnande av registeruppgifter. Nar det
géller producenter av privat socialservice far tillstindsmyndigheten i ett allmént datanit offent-
liggdra och ldmna ut f6ljande uppgifter ur registret ver tillhandahéllare av privat service: namn
eller firma, verksamhetsform samt adress och andra kontaktuppgifter om alla verksamhetsstéllen
och Ovriga lokaler. Sjdlvstindiga yrkesutovare far dock forbjuda att deras adress och 6vriga kon-
taktuppgifter publiceras.

Med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett att
det dr av relevans att det i ett s& hdr omfattande webbaserat personregister inte gér att soka upp-
gifter pé stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. Inskrédnkningen har ansetts
vara en fraga om lagstiftningsordning vid mycket omfattande informationstjanst som innehaller
uppgifter om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvard (GrUU 32/2008 rd, s. 3). Utskot-
tet har ansett det viktigt att en avgransning som dr motiverad med avseende pa registrets innehall
och dndamaél ocksé infors for utlimnande av uppgifter ur den typen av register som propositionen
avser (se GrUU 2/2018 rd, s. 7 och de utlatanden som ndmns dir).

171 § ingér det bestimmelser om kontroll av identifikations- och kontaktuppgifter i andra infor-
mationskéllor. Bestimmelsen &r otydlig vad géller syftet. Kulturutskottet maste se over syftet
med bestdmmelsen och precisera den, om det dr nddvéndigt. Grundlagsutskottet vill papeka att
bestimmelsen med den nuvarande formuleringen inte ger négon rétt att f4 sekretessbelagda upp-
gifter.

Inom ramen for sin konstitutionella uppgift enligt 74 § i grundlagen har grundlagsutskottet inte
gjort ndgon generell beddmning av hur bestimmelserna om behandling av personuppgifter for-
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héller sig till EU:s allménna dataskyddsforordning (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och 7). Kultu-
rutskottet bor noga reda ut om bestimmelserna ér forenliga med forordningen. Grundlagsutskot-
tet pAminner om att nationell lagstiftning som stér i konflikt med forordningen inte kan tillimpas
eftersom EU-rdtten har foretrade (GrUU 15/2018 rd, s. 49).

Bemyndigande att utfirda forordningar och foreskrifter

I 38 § lagen om smabarnspedagogik ingar bestimmelser om personaldimensionering i familje-
daghem. Ett familjedaghem ska i férhéllande till antalet barn ha ett tillrackligt stort antal personer
som har behorighet som familjedagvérdare enligt den foreslagna lagen. Bestdmmelser om antalet
barn som samtidigt far smabarnspedagogik i ett familjedaghem ska utférdas genom forordning av
statsradet. Forordningen kan ocksé ha bestimmelser om det maximala antalet barn som tvé eller
tre familjedagvardare tillsammans far ha hand om och om deras behorighetsvillkor.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda férord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska det
dock utfirdas bestdimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet {or lag.

Grundlagsutskottet anser att det foreslagna bemyndigandet att utfirda férordning &r relativt &p-
pet och att bestimmelsen behover preciseras (se ocksd GrUU 12/2015 rd, s. 6).

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska Utbildningsstyrelsen utgdende fran den la-
gen besluta om grunderna for planen for smabarnspedagogik. Enligt 2 mom. dr mélet med grun-
derna att frimja genomférandet av verksamheten pa lika villkor i hela landet, uppfylla de mél for
smébarnspedagogiken som foreskrivs i lagen och styra kvalitetsutvecklingen inom smabarnspe-
dagogiken.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utférda
rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Tillamp-
ningsomradet for ett sidant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Det handlar om ett krav som
gér utdver det allméinna kravet pé att en bemyndigande lag ska ange de fragor som bemyndigan-
det avser sd exakt som mojligt.

Bestdammelsen skulle innebéra att Utbildningsstyrelsen i sjdlva verket far omfattande och ganska
opreciserad ratt att meddela foreskrifter som ocksa berér kommunerna i deras egenskap av anord-
nare av service. Bestimmelsen maste preciseras. Vidare pépekar utskottet att formuleringen “’be-
slutar” i bemyndigandet syftar pa att fatta forvaltningsbeslut. P4 grund av 80 § i grundlagen och
for tydlighetens skull bor bestimmelsen formuleras om till ett bemyndigande att meddela ndrma-
re foreskrifter (se Lainkirjoittajan opas, kap. 13.8.2).

Rattssdkerhet

1 12 kap. i forslaget till lag om smabarnspedagogik ingér bestdmmelser om réttsmedel och &nd-
ringssokande. Enligt 62 § 1 mom. far omprévning av ett beslut som géller smébarnspedagogik for
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ett barn begéras. Enligt 2 mom. far beslutet med anledning av begéran om omprovning dverkla-
gas till forvaltningsdomstolen, men rétten géller bara 6, 8, 12, 13 och 15 §. I dvrigt ska det ga att
overklaga till forvaltningsdomstolen bara om beslutet riskerar att stoppa barnets mojligheter att
delta i smabarnspedagogisk verksamhet. I motiven till propositionen ségs det att forvaltnings-
domstolen till denna del far provningsrétt som liknar tillstand till besvérstillstand vad géller om
den ska ta upp drendet till behandling eller inte.

Grundlagsutskottets uppfattning ar att bestimmelsen innehéller ett besvarsforbud, men det fram-
gér inte tydligt vilka fragor som ska ingé i forbudet eller vad forbudet grundar sig pa. Motiven till
lagstiftningsordningen innehaller ingen bedomning av dverklagandebestdimmelserna med avse-
ende pa rittssékerhetsbestimmelsen i grundlagen.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsor-
gan. Rétten att bli hord ingér i de garantier for god forvaltning som ndmns i 21 § 2 mom. i grund-
lagen.

Grundlagsutskottet har ansett att formuleringen i 21 § 1 mom. i grundlagen om beslut som géller
en persons rattigheter och skyldigheter hinger samman med omstiandigheter som enligt finsk ratt
betraktas som rittigheter och skyldigheter. Det betyder dock inte att vilken som helst myndighets-
atgdrd som dr gynnsam for den enskilde ar ett beslut som géller den enskildes réttigheter i den me-
ning som grundlagen avser. Grundlagen utgar fran att lagstiftningen innefattar ett tillrdckligt ex-
akt kriterium for att det ska uppsté en relation mellan den enskilde och det allmidnna som kan be-
traktas som en rittighet. Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller formaner som i
hogre grad ar beroende av provning och alltsa inte omfattas av sé kallad subjektiv rétt kan utgdra
ett tillrickligt exakt underlag for att det ska uppsté en relation mellan den enskilde och det all-
ménna som kan betraktas som en rittighet i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser
(GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1).
Ett sddant underlag uppkommer ddremot inte om en forman eller en tjanst helt och hallet ar be-
roende av myndighetens provning, disponibla anslag eller till exempel planer (GrUU 63/2010 rd,
s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4). Aven da kan det vara relevant att dppna for en mojlighet att dver-
klaga bland annat for att kontrollera att myndigheterna 6ver huvud taget handlar korrekt och opar-
tiskt (GrUU 10/2009 rd, s. 4/, GrUU 46/2002 rd, s. 9) och for att sdkerstdlla samordnad tillamp-
ningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s 5).

Bestammelserna i 21 § 1 grundlagen hindrar dock inte att man genom lag foreskriver om smérre
undantag frén de réttigheter som skyddas dér, under forutséttning att undantagen inte &ndrar den
aktuella réttssdkerhetsgarantins roll som huvudregel eller 4ventyrar individens réttssékerhet (se
t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3). Till f6ljd av arten av den réttighet som garanteras i 21 § 1 mom. i
grundlagen och lagforbehallet i 2 mom. star det klart att besvérsforbudet och forbudet mot énd-
ringssokande omfattas av kravet pa att det ska finnas bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU 12/2004
rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sin praxis betraktat den hir typen av generella och ospecificerade be-
svarsforbud som problematiska med avseende pa 21 § 1 mom. I grundlagen (se t.ex. GrUU 70/
2002 rd, s. 5-6). Enligt utskottets etablerade praxis fér en forteckning som tillater 6verklagande
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inte fungera som ett slags indirekt forbud att 6verklaga, utan forvaltningsprocesslagen, i synner-
het 5 §, ochisista hand 21 § 1 mom. i grundlagen avgdr om ett beslut dr Gverklagbart eller inte (se
t.ex. GrUU 34/2014 rd, s. 4, GrUU 15/2012 rd, s. 3). De begrénsningar i rétten att overklaga som
ar godtagbara med avseende pé grundlagen kan dérmed skrivas in i lagen genom specifika forbud
mot att dverklaga (GrUU 20/2005 rd, s. 7). Utskottet har ansett det nodvandigt att inskrankning-
arna i ritten att 0verklaga motiveras fullt ut i propositioner till riksdagen (se GrUU 10/2012 rd, s.
7).

Grundlagsutskottet anser att kulturutskottet méste ta stillning till om inskrdnkningarna i rétten att
overklaga behdvs utifrén att det varken ar nédvéndigt eller finns ndgon anledning att i lagen ta in
bestimmelser om forbud mot att Gverklaga regelritta forvaltningsbeslut. Regelritta forvaltnings-
beslut dr undantagna ritten utan att det finns en sirskild bestimmelse om det (se t.ex. GrUU 15/
2018 rd, s. 9, och de utldtanden som ndmns dér). I lagen om smabarnspedagogik méste foljaktli-
gen 62 § preciseras. Det méste klart och tydligt och pa korrekt sitt med avseende pé 21 § i grund-
lagen framgé vilka beslut enligt 62 § 1 mom. besvéarsforbudet avser. Den hér preciseringen ér ett
villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar om komplettering av bestimmelserna om barn med
funktionsnedsdttning, om komplettering av bestimmelserna om informationsresursen for
smdabarnspedagogiken och om 44, 62 och 66 § beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 7.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Arto Satonen saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Lasse Hautala cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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