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PROPOSITIONEN

| propositionen foresl s att lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande andras. Till lagen fogas bestdmmel-
ser om mottagande av personer som far tillfal-
ligt skydd i Finland vid massflykt pagrund av en
vapnad konflikt, annat vald eller en miljokata-
strof.

For den forsta bradskande mottagningen fore-
sl&s att flyktingslussar blir inréttade. Den fort-
satta mottagningen skall som regel bli ordnad pa
samma villkor som det nuvarande mottagandet
av asylstkande. Forlaggningen tillhandahaller
inkvartering, utkomststod, hélsovard, social-
vard, tolktjanster och annan nddvandig verksam-
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het for att dessa personer skall kunnabehdllasin
handlingskraft. Personer med tillfalligt skydd
skall f& stod att dtervanda till hem- eller utrese-
landet. | likhet med asylsokande skall de vara
forpliktade att med risk for sankt utkomststod
delta i individuellt avpassad sysselséttnings-
framjande verksamhet.

Tiden pa en forlaggning beréknas vara i ge-
nomsnitt tva ar. Darefter avgors det om perso-
nen kan fa ett forlangt uppehdllstillstand eller
atervanda eller sandas tillbakatill sitt hem- eller
utreseland. Forlangt uppehallstillstand innebér i
regel att personen omfattas av mottagandet av
flyktingar.
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Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sa
snart som mojligt sedan den har antagits och bli-
vit stadfast.

| motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlar regeringen forsorjning och omsorg pa
flyktingslussar och férbud mot sérbehandling.
Enligt lagforslaget behdver utkomststéd inte be-
talasut i pengar till dem som vistas pa slussarna.
Foljaktligen fattas det inte heller nagot forvalt-
ningsbeslut om tryggande av inkomsten. Dettaér
de facto en begrénsning av besvérsrétten. Enligt
regeringens uppfattning innebér begrénsningen

inte ett sd stort ingrepp i réttsskyddet enligt 21 §
grundlagen att lagforslaget maste behandlas i
grundlagsordning. Dessutom anser regeringen
att forpliktelsen for personer med tillfalligt
skydd &r att setill att de far béttre mojligheter att
fa sysselsattning med beaktande av de syfte som
framgar av 18 § grundlagen inte medfér ndgot
sadant avsteg fran kravet pa likabehandling att
lagforslaget maste behandlas i grundlagsord-
ning. Regeringen anser det anda viktigt att utld
tande om lagstiftningsordningen inhémtas av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Mottagande av personer som far tillfalligt
skydd

Allméant. Huvudsyftet med propositionen &r att
komplettera lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylstkande
med bestammelser om mottagande av personer
som behdver internationel It tillfalligt skydd. Nar
lagen stiftades lamnade utskottet ett utldtande
om propositionen (GrUU 20/1998 rd).

Enligt propositionen skall arbetskrafts- och
naringscentralerna samt kommunrna léagga upp
en beredskapsplan for mottagande av ett stort
antal manniskor. Det inréttas flyktingslussar och
forlaggningar for mottagande av personer som
anlander till Finland. En kommun som har upp-
réttat en beredskapsplan eller en kommun inom
vars omrade det med beaktande av de rédande
forhallandena for Gvrigt & motiverat att placera
anlanda personer ar ansvarig for att en flyktings-
luss eller en forlaggning inréttas. Till en borjan
far personer i behov av tillfalligt skydd nodvan-
dig forsorjning och omsorg pa flyktingslussen.
Denna forsta fas pagar fran nagra dagar till en
vecka. Dérefter inkvarteras personerna pa en
forlaggning. Tiden pa forlaggningen uppgar i
medeltal till tva &. Under den tiden kan perso-
ner med tillféalligt skydd forpliktas att deltai in-
dividuellt avpassad sysselséttningsframjande

verksamhet med risk for sankt forsorjning om de
inte deltar. Efter tiden pa forlaggningen fattas
beslut om permanent uppehallstilistand eller
atersandning till hem- eller utreselandet.

"Person som far tillfalligt skydd" som lagbe-
grepp. Ett centralt begrepp i lagférslaget & mot-
tagande av person som far tillfalligt skydd. Det
ar en brist att begreppet inte anknyter till utlén-
ningslagen pa samma sétt som mottagande av
asylsdkande i 3 8 2 mom. i den géllande lagen.
Utan en direkt koppling &r begreppet diffust och
hanger sd att sagai luften. Samtidigt med den fo-
religgande propositionen behandlar riksdagen
ett forslag till lag om &ndring av utldnningsla-
gen (RP 23/2001 rd) som géller tillféligt skydd.
Utskottet har |amnat utldtande (GrUU 17/2001
rd) om propositionen.

For tydlighetens skull & det enligt grundlags-
utskottet ytterst nodvandigt att kopplingen till
utlanningslagen skrivs ut. Skrivningen kan till
exempel bygga pa 3 § 3 mom. i den géllande la-
gen och fa féljande lydelsei 3 § 2 mom.: "Mot-
tagandet av personer som far tillfalligt skydd
omfattar personer som pa grundval av 30 § ut-
[anningslagen (378/1991) har sokt asyl i Finland
till dess att de har beviljats uppehallstillstand el-
ler &rendet om avlégsnande av dem ur landet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut och
verkstéllts. Enligt 34 d § i samma lag omfattar
mottagandet av personer som far tillfalligt



skydd personer som far tillfaligt skydd i Fin-
land (utesl.) till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand av permanent karaktar eller aren-
det om avlagsnande av dem ur landet har av-
gjorts och beslutet verkstallts."

Mottagande pa flyktingsluss. Mottagandet av
personer som far tillfaligt skydd betyder att de
far inkvartering pa forlaggning med anknytande
service eller paen flyktingsluss. Mottagandet pa
flyktingsluss ordnas barai exceptionellafall och
skall i vilket fall som helst varakortvarigt. Brad-
skande mottagande i det forsta skedet paen sluss
kommer enligt lagforslaget i fréga i situationer
av massflykt d ett stort antal manniskor reser in
i Finland". Mottagandet pa flyktingsluss pagar
tills personen kan flyttastill en forlaggning eller
avlagsnar sig fran Finland.

Utskottet har noterat att 19 b § kopplar ihop
mottagande pa flyktingsluss med massflykt, ett
begrepp som av naturliga skél & mycket diffust.
Det diffusai begreppet far i detta sammanhang
en konstitutionell betydelse eftersom forslaget
inte anger direkt pa vilka grunder personer som
anlander till Finland placeras pa forlaggning re-
spektive flyktingsluss och eftersom de skiljer sig
avsevart fran varandra ocksd nér det géler de
grundl&ggande fri- och réttigheterna. Det maste
exakt framga narmast av 19 b § enligt vilka kri-
terier personerna placeras pa respektive stallen
for att lagforslaget skall fa behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, papekar grundlagsutskot-
tet.

Bestdmmel serna om definitioner och tillamp-
ningsomrade ger vid handen att det forst och
framst handlar om att det anlander en stor grupp
manniskor till Finland som omfattas av motta-
gandet av personer som skall fatillfalligt skydd.
Dessutom framgar det indirekt av hanvisningeni
19 § 2 mom. att ocksa mottagandet av asylsokan-
de kan ordnas pa flyktingslussar. Detta faktum
noteras inte sarskilt i detaljmotiveringen.

Pa det hela taget anser utskottet det vara pa
sin plats att utga fran att det till Finland kan an-
léanda dels en sa stor grupp andra asylsokande att
forlaggningarna inte har kapacitet att ta emot
dem. De nodvandiga bestammelserna kan inga i
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19 8§ 2 mom. och 19 b 8. Det & daondodigt att i en
generell bestémmelse som 19 § 2 mom. hénvisa
till sérbestémmelsernai 19 b § som regeringen
gor.

Med en mer Gvergripande bestdmmelse kan
19 § 2 mom. f& foljande lydelse: "Inkvartering-
en av personer som avsesi 1 mom. arrangeras pa
forlaggningar (utesl.)." Dessutom kan 19 b § 1
mom. formuleras enligt foljande: "Om ett sa
stort antal personer somavsesi 3 § 2 mom. reser
ini Finland att de inte kan placeras pa forlagg-
ningarna ordnas bradskande mottagande i det
forsta skedet pa flyktingslussarna." Om 19 b §
andras pa detta sétt kan lagforslaget pa denna
punkt behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Innehallet i mottagande pa flyktingsluss. En-
ligt 19 b § 2 mom. tillhandahdller flyktingslus-
sarna den oundgangliga omsorg och de nyttighe-
ter for forsorjningen som personer som far till-
falligt skydd behover i det forsta skedet. Enligt
motiveringen till propositionen &ar forsorjningen
och omsorgen en naturaforman pa flyktingslus-
sen. Stod i form av pengar ges darfér ut bara i
undantagsfall. Forslaget maste bedémas utifran
19 § 1 mom. grundlagen. Lagrummet foreskri-
ver att allasom inte formar skaffa sig den trygg-
het som behovs for ett manniskovéardigt liv har
rétt till oundganglig forsorjning och omsorg.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att ut-
komststodet i praktiken kan betraktas som en ga-
ranti for den forsorjning och omsorg som enligt
19 § 1 mom. grundlagen krévs for ett méannisko-
vardigt liv i den méan stodet ges ut i pengar
(GrUU 31/1997 rd, s. 2, andra spalten). Reger-
ingen utgdr i propositionen fran att forsorjning
och omsorg inom ramen for bradskande motta-
gande i det forsta skedet ges ut i ndgon annan
form &an utkomststod i pengar. | konstitutionel It
hénseende finns det i och for sig inget att anmér-
ka mot detta, sérskilt inte om de exceptionella
forhallandena pa flyktingslussarna beaktas. Men
bestammelserna géller viktiga fragor inom ra-
men fér de grundl&ggande fri- och réttigheterna,
och dessa fragor skall enligt principen i de all-
manna lérorna om de grundldggande fri- och
réttigheterna regleras genom lag. Den foreslag-
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na bestdmmelsen & inexakt i detta hénseende.
Den bor fa en lika exakt skrivning som bestam-
melsen om forléggningar i 19 §. Det grundlags-
fastaminimikravet ar att 19 b § 2 mom. foreskri-
ver att personerna pa flyktingslussarna far nyt-
tigheter for sin oundgangliga forsorjning.

Tiden pa flyktingsluss. Att personer med tillfal-
ligt skydd far sin forsorjning uteslutande i form
av nyttigheter, till exempel mat och kléder, bety-
der &minstone i princip att deras valfrihet nar
det galler fundamentala saker i livet & mindre &n
om de hade fatt utkomststod i pengar. Detta ar ett
potentiellt problem med avseende pa bestam-
melserna om jamlikhet och diskrimineringsfor-
budet i 6 8 grundlagen. Men sett i ett grundlags-
perspektiv kan bestdmmelsen tilldtas eftersom
tiden pa flyktingsluss &r kort och inte &r tankt att
varalangre an fran ndgra dagar till en vecka. Ti-
den pa flyktingsluss begransas inte i sjalva lag-
forslaget. Med hénsyn till diverse faktorer ar
denna l6sning enligt utskottets uppfattning
gangbar eftersom det helt uppenbart inte finns
nagon betydligt béattre utvag.

Det kan emellertid vara pa sin plats att under-
stryka att ju langre tiden pa flyktingsluss &r des-
to viktigare kan begrénsningarna bli i denna
form av mottagande som & avsedd att vara ett
undantag. Utskottet finner det mojligt att en ut-
dragen vistelse pa flyktingsluss i nagot skede
kan bli en fraga om vistelsen ar laglig med avse-
ende pa rétten i 19 § 1 mom. och &ven andra
grundl&ggande fri- och réttigheter i grundliagen.
| 19 § 1 mom. grundlagen foreskrivs om en sub-
jektiv ratt. Den enskilde kan direkt dberopa den-
na direkt tilldmpliga grundlagsbestdmmelse
(GrUU 31/1997 rd, s. 2, andra spalten). Ocksa
lagforslaget har ett instrument for att aktualisera
denna grundlagsfréga eftersom 22 § géller ut-
komststoéd och generellt foreskriver om rétten
for asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd att anhalla om utkomststod. | 24 § finns
bestdammelser om att &enden som gdler ut-
komststod far hanskjutas till domstol.

Kommunala flyktingslussar och férlaggni ngar

Kommuner nas nya uppgift. Nar manniskor vid
en massflykt anlander till Finland skall det inrét-
tas ett tillrackligt antal flyktingslussar och for-
l&ggningar. | 6 a § 2 mom. ségs att det hor till
kommunerna att inrétta flyktingslussar och for-
l&ggningar. Enligt den géllande lagen &r f6rl&gg-
ningarna framst att betrakta som statliga organ,
dven om kommunerna kan ta pa sig ansvaret att
ta emot asylskande. | detta hanseende innebér
lagforslaget att kommunerna far en ny lagstad-
gad uppgift. Darfor maste forslaget bedomas
med avseende pa 121 § 2 mom. grundlagen.

Skyldigheten att inrétta flyktingslussar och
forlaggningar finns i och for sig inskriven till-
rackligt tydligt i lag genomformuleringeni 6 a8
2 mom. Skyldigheten géller dels kommuner som
har uppréttat en beredskapsplan, dels kommuner
som utses genom foérordning av statsradet och
som pa grund av de radande forhadllandena &r
l&mpliga for placering av personer som anlant
till Finland. Att ansvaret for att fullfolja en lag-
stadgad uppgift bara alaggs vissa kommuner ar
enligt utskottets uppfattning acceptabelt med av-
seende pa kravet att nya uppgifter for kommu-
nerna maste grunda sig pa lag.

| 6 a8 2 mom. sigs ingenting om att kommu-
nerna & skyldiga att ordna med verksamhet pa
eller drift av flyktingslussarnaeller forlaggning-
arna. Av motiveringen till propositionen (s. 27,
andra spalten) forefaller avsikten vara att kom-
munerna inte bara skall inrétta flyktingslussar
eller forlaggningar utan ocksd driva dem. Pa
grund av 121 § 2 mom. grundlagen maste en s&-
dan skyldighet skrivasin direkt i lag.

Kostnadsansvar. | samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna inskérptes
det att kommunerna maste fa faktiska mojlighe-
ter att klara av de nya uppgifter som de far ge-
nom reformen (RP 309/1993 rd, s. 28, forsta
spalten, och GrUB 25/1994 rd, s. 3, andra spal-
ten). Samma utgangspunkt kan anses inga i
121 § grundlagen som géller kommunal sjélvsty-
relse. Som sérbestémmelse &r 6 a§ 3 mom. i lag-
forslaget forenlig med 4 § i den géllande lagen
eftersom det foreskriver att kostnaderna for att



inrétta och driva forléaggningar betalas av stats-
medel.

Att ddma av motiveringen till propositionen
(s. 24, forsta spalten) &r det statsradet som ge-
nom foérordning och inom ramen for statsbudge-
ten beslutar om erséttning for kostnaderna. Mo-
tiveringen formedlar den uppfattningen att sta-
ten ensidigt beslutar vilka kostnader och till vil-
ket belopp kommunerna far erséttning for i sitt
nya dtagande. Detta stammer inte dverens med
den entydiga formuleringen i lagforslaget eller
med principen om kostnadsmotsvarighet, som
har att gora med nya uppgifter som aaggs kom-
munerna med stdd av 121 § grundlagen.

Flyktingslussarnas och forlaggningarnas beslu-
tanderatt. Kommunernas flyktingslussar och
forlaggningar & inte kommunala organ i den
mening som 17 § kommunallagen avser. Av 22 §
3 mom. i lagforslaget framgar det att forlagg-
ningarna fattar tillampningsbesiut pad kommu-
nens vagnar. Overlag har flyktingslussarna och
forlaggningarna stora befogenheter visavi den
enskildes villkor, framfor allt nér det géller mot-
tagandeservicen.

Enligt 121 8 2 mom. grundlagen utférdas be-
stammelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Det & primart
kommunallagen som &r en sadan lag. Det gar i
och for sig att ordna det kommunala besl utsfat-
tandet genom en sérlag, ocksa nar det ar fraga
om avsteg fran de grundl &ggande bestammel ser-
nai kommunallagen. Speciallagstiftningen mas-
te dock uppfylla vissa fundamentala krav. | det
aktuellafallet & det inte godtagbart att uteléamna
bestammelser om flyktingslussarnas och for-
| &ggningarnas stallning, personal en och behorig-
hetskraven for de anstéllda eller bestammel ser
om flyktingslussarnas och forl&ggningarnas for-
hallande till det kommunala beslutsfattandet och
de kommunala organen. Med avseende pa sjalv-
styrelsen ar det |ampligt att beslutsfattandet pa-
fors kommunerna. D& anges formen for besluts-
fattandet och beslutsfattarna enligt kommunalla-
gen och i dverensstdmmelse med kommunernas
egna beslut. Flyktingslussarna och forlaggning-
arna har direkta och kraftfulla befogenheter vi-
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savi de grundlaggande fri- och rattigheterna, vil-
ket i hog grad talar for de normal a besl utsmeka-
nismerna.

Andra omstandigheter

124 § grundlagen. Bade flyktingslussarna och
forlaggningarna kan ha staten, en kommun, en
samkommun, ett annat offentligréttsligt sam-
fund och en privat sammanslutning eller stiftel-
se som huvudman. Flyktingslussarna och for-
l&ggningarna har entydigt offentliga forvalt-
ningsuppdrag, till exempel att bevilja aterflytt-
ningsbidrag och utkomststdd och att sjélva ord-
na med mottagandet. Darfor &r bestdmmelserna
av betydel se med avseende pa 124 § grundlagen
i den man andra an myndigheter har hand om
forvaltningsuppgifterna. For att forvaltnings-
uppgifter skall kunna anfértros andra &n myn-
digheter kraver grundlagen att det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och att det
inte &ventyrar de grundl&ggande fri- och réttig-
heterna, réttssiakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Sett i det perspektivet &r det viktigt att 45 § i
lagforslaget foreskriver att en privat samman-
slutning skall iaktta lagen om férvaltningsforfa-
rande och lagen om delgivning i foérvaltnings-
arenden, nar den behandlar forvaltningsarenden
som avses i den aktuella lagen. Betréffande ut-
komststodet bor det noteras att 24 § i den gallan-
delagen har bestémmel ser om andringssokande i
en forlaggningsbeslut om utkomststéd som
stammer Gverens med grundlagen och att for-
valtningsdomstolen pa grundval av 23 § & beho-
rig att pa ansokan av forlaggningen besluta att
stodet dterkrévs. Daremot har 8 a § om aterflytt-
ningsbidrag inga liknande specialbestdmmel ser
om 6verklagande och aterkrav.

Vid en bedémning av de felande bestammel-
sernaom andringssokande med avseende pa 21 §
1 mom. och analogt ocksa 124 § grundlagen &r
det i konstitutionellt hdnseende viktigt att notera
att aterflyttningsbidraget & en behovsprévad
forman som kan beviljas inom ramen for ansla-
gen i statsbudgeten. Pa grund av detta faktum &r
det konstitutionellt sett inget direkt problem att
paragrafen saknar bestdmmelser om andringsso-
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kande. Med avseende painnehdllet i paragrafen
kan det dock vara pa sin plats att aterflyttnings-
bidraget kopplas ihop med en likadan bestédm-
melse om andringssdkande som 24 § har om be-
slut angdende utkomststod.

Enligt 8 a § 2 mom. kan en kommun eller en
forlaggning, ocksa en forlaggning med en privat
sammanslutning som huvudman, besluta att ut-
betalningen av aterflyttningsbidraget avbryts el-
ler att ett utbetalt bidrag dterkrévs. Denna befo-
genhet innebér enligt utskottets uppfattning en
betydande utévning av offentlig makt i den me-
ning som 124 § grundlagen foreskriver. Enligt
grundlagen kan bara myndigheter utéva offent-
lig makt i betydande grad, befogenheten kan inte
foras Over pa privata. Darfor maste lagforslaget
andras pa denna punkt for att det skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet
foreslar att befogenheteni 8 a § 2 mom. (och det
anknytande 3 mom.) &l &ggs forvaltningsdomsto-
len pa samma sétt som 23 § foreskriver om ater-
krav av utkomststod.

Utskottet papekar att 8 a§ 1 mom. foreskriver
att aterflyttningsbidraget beviljas av kommunen
eller forlaggningen. Redan med avseende pa det
allménna kravet pa exakthet & det nodvandigt
att lagen entydigt anger vem som &r behorig att
fatta beslut. | dettafall kréver 124 § grundlagen
att det i lagen faststéllsi vilket fall en privat for-
l&ggning har beslutande rétt.

Lagforslagets 6 8 2 mom. Enligt forslaget skall
arbetskrafts- och néringscentralerna bland annat
planera och styra mottagandet av asylsokande
och personer som far tillfalligt skydd. Med avse-
ende pa den kommunala sjévstyrelsen ar det
vart att uppmérksamma att denna typ av uppgif-
ter for statliga myndigheter inte far vara forena-
de med nya forpliktelser for kommunerna. Sa
kan till exempel styrningen pasin hojd géllatek-
niska omstandigheter kring mottagandet.

Lagforslagets 19 a 8. Paragrafen géller rétten
till halsovard for personer som far tillfaligt
skydd. Forslaget kan leda till den e contrario-
konklusionen att asylsokande som omfattas av
mottagandeinte alls har dennarétt. | konstitutio-

nellt hénseende & detta réttslage ohallbart,
framfor allt med avseende pa jamlikhetsprinci-
pen och 19 § 1 mom. grundlagen. Fragan kréver
en rattel se genom att lagen far bestammelser om
vilken rétt till halsovéard asylsokande har.

Lagre utkomststod. Av lagsystematiska skal géal-
ler rétten enligt 22 8 4 mom. i den géllande la-
gen och lagen om utkomststod att sdnka grund-
delen till utkomststodet ocksa personer som far
tillfaligt skydd sé lange de bor pa forlaggning.
Denna effekt spelar ingen roll i konstitutionel It
hénseende i detta fall eftersom den gédllande la-
gen padenna punkt stammer dverens med grund-
lagsutskottets tidigare synpunkter (Gruu
20/1998 rd, s. 2—3).

Lagforslagets 25 8. Utan nagon forklaring har
regeringen uteldmnat hanvisningen i den géllan-
de lagen till 45—52 § utlanningslagen. | propo-
sitionen namns det visserligen att det bestéams
sérskilt genom lag om behandlingen av personer
som tagits i forvar. Utskottet menar att hanvis-
ningen av tydlighetsskal bor sta kvar tills de pla-
nerade specialbestéammelsernainfors.

Lagstiftningen om social trygghet. Enligt moti-
veringen till propositionen (s. 7—8) baserar sig
rétten till social- och hélsovard och annan social
trygghet huvudsakligen pa boséttning. N&r en
person anses vara bosatt i Finland bestamsi fra
ga om vissa sociala trygghetsformaner som
verkstalls av folkpensionsanstalten utifran la-
gen om tilldmpning av lagstiftningen om bosétt-
nigsbaserad social trygghet (nedan tillamp-
ningslagen) och betréffande social- och hélso-
vard eller annan social trygghet med stod av la-
gen om hemkommun. | motiveringen ségs bland
annat foljande: "1 ljuset av sdval lagen om hem-
kommun som tilléampningslagen verkar det som
om en person som far tillfaligt skydd kan anses
vara bosatt i Finland pa det sitt som avses i
[dessa lagar], om personen beviljas uppehalIstil-
stand for ett & och har for avsikt att stadigvaran-
de bosétta sig har." Om det anses lampligt att
utesluta personer som far tillfaligt skydd fran
den boséttningsbaserade sociala tryggheten, 1&



ter sig detta bast goras genom andringar i dessa
tvalagar, fastslas dessutom i motiveringen.

Enligt 3 § 3 mom. i tilldmpningslagen anses
den som soker i asyl i Finland "inte enligt denna
lag vara bosatt i Finland under den tid d& han
vistas hér utan att hans asylansokan eller utvis-
ningsérende avgjorts genom lagakraftvunnet be-
slut". Enligt den anknytande propositionen (RP
287/1993 rd, s. 11) anses en asylsokande vara
bosatt i Finland om han beviljas ett permanent
eller tidsbegransat uppehdllstillstand for minst
ett &r. DA anses han omfattas av lagstiftningen
om social trygghet fran den dag da uppehdllstill-
standet beviljades. Syftet med lagstiftningen &r
att personer som omfattas av mottagande av
asylsbkande inte skall anses vara bosatta i Fin-
land i den mening som lagstiftningen om social
trygghet avser innan deras uppehallstillstand har
avgijorts.

| ett forslag till lag om andring av utlén-
ningslagen som anknyter till denna proposition

Helsingfors den 4 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /fkf
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Jarmo Vuorinen.

GruUu 18/2001 rd — RP 25/2001 rd

kan en utlénning som & i behov av tillfaligt
skydd fa uppehallstillstand av tillfallig karaktar
for hogst ett & i sander. Grundlagsutskottet an-
modar darfor forvaltningsutskottet att ta stall-
ning till om 3 § 3 mom. i till&mpningslagen bor
kompl etteras med bestémmelser om utl&nningar
som far tillfaligt skydd, till exempel med han-
visning till uppehdllstillstandets tillfaliga ka-
raktar.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anméarkningar till 8 a § 2
mom. och 19 b § beaktas pa behérigt
satt.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd.
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