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Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lagar om ändring av lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
och lagen om behandling av personuppgifter
vid gränsbevakningsväsendet samt av vissa la-
gar som har samband med dem 

Till förvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 19 juni 2012 en pro-
position till riksdagen med förslag till lagar om
ändring av lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet och lagen om be-
handling av personuppgifter vid gränsbevak-
ningsväsendet samt av vissa lagar som har sam-
band med dem (RP 66/2012 rd) till förvaltnings-
utskottet för beredning och bestämde samtidigt
att grundlagsutskottet ska lämna utlåtande om
ärendet till förvaltningsutskottet.
Sakkunniga
Utskottet har hört
- överinspektör Anne Ihanus och överinspektör

Tiina Nuutinen, inrikesministeriet
- specialsakkunnig Leena Vettenranta, justitie-

ministeriet
- dataombudsman Reijo Aarnio
- juris licentiat Mikael Koillinen
- professor Tuomas Ojanen
- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— professor Olli Mäenpää.
PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås ändringar i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het, lagen om behandling av personuppgifter vid
gränsbevakningsväsendet och i vissa andra
lagar.

Som ny punkt i paragrafen om informations-
systemet för polisärenden föreslås rätten att re-
gistrera observationer av brottslig verksamhet
när de gjorts av polismän eller som anmälts till
polisen. De övriga punkterna i paragrafen före-
slås samtidigt bli kompletterade i fråga om an-
vändningsändamål och informationsinnehåll.
Paragrafen om överskottsinformation som in-
hämtats genom avlyssning föreslås bli ändrad så
att den omfattar också registrering av sådan
överskottsinformation om vissa brott som erhål-
lits med någon av de hemliga informations-
inhämtningsmetoder som avses i polislagen. Po-
lisens rätt att få uppgifter från olika register ge-
nom en teknisk anslutning föreslås bli justerad
så att den motsvarar den rätt att lämna ut uppgif-
ter som den utlämnande instansen har. Den före-
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slagna paragrafen omfattar därmed också såda-
na uppgifter om resande som ansluter sig till ho-
tell- och restaurangverksamhet.

Bestämmelserna om utplåning av uppgifter
ska göras tydligare för att motsvara omvärldsför-
ändringarna.  Uppgifterna i polisens informa-
tionssystem ska bevaras enligt vad användnings-
behovet kräver, med beaktande av kraven på
rättssäkerhet för den registrerade, någon annan
part eller en person som hör till polispersonalen. 

I lagen om behandling av uppgifter vid gräns-
bevakningsväsendet föreslås motsvarande tek-
niska och innehållsliga ändringar som i fråga om
polisväsendet. 
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De föreslagna lagarna avses träda i kraft så
snart som möjligt efter att de har antagits och
blivit stadfästa.

I avsnittet om lagstiftningsordningen görs i
propositionen en bedömning av hur de föreslag-
na bestämmelserna om rätt att registrera över-
skottsinformation som erhållits genom observa-
tion relaterar till 10 § i grundlagen som skyddar
privatliv och personuppgifter.  De föreslagna la-
garna kan enligt regeringens uppfattning stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock önskvärt att grundlagsutskottets utlå-
tande inhämtas.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
Utskottet tog ställning till såväl lagen om  be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (GrUU 51/2002 rd) som till lagen om be-
handling av personuppgifter vid gränsbevak-
ningsväsendet (GrUU 19/2005 rd) innan de träd-
de i kraft. Nu föreslår regeringen preciseringar i
dessa lagar särskilt när det gäller uppgifternas
användningsändamål och informationsinnehåll.
Samtidigt föreslås att lagarna kompletteras så att
vissa nya typer av information får lagras, såsom
observationer och överskottsinformation som in-
hämtats med någon av de hemliga informations-
inhämtningsmetoderna. Dessutom föreslås en
del ändringar i bestämmelserna om utplåning av
uppgifter.

Bestämmelserna är relevanta med avseende
på 10 § i grundlagen som reglerar skyddet för
privatliv och personuppgifter. Enligt pargrafens
1 mom. utfärdas närmare bestämmelser om
skydd för personuppgifter genom lag. Grund-
lagsutskottets tolkningspraxis har varit att lag-
stiftarens handlingsutrymme begränsas både av
den här bestämmelsen och av att skyddet för per-
sonuppgifter delvis ingår i skyddet för privatli-
vet som tryggas i samma moment. På det hela ta-
get handlar det om att lagstiftaren måste tillgo-
dose denna rätt på ett sätt som är godtagbart med
avseende på de grundläggande fri- och rättighe-
terna över lag. Om man ser till skyddet för per-
sonuppgifter har grundlagsutskottet ansett det
viktigt att reglera åtminstone syftet med registre-
ring av sådana uppgifter, innehållet i uppgifter-
na, det tillåtna användningsändamålet inklusive
rätten att överlåta registrerade uppgifter, den tid
uppgifterna finns kvar i registret och den regist-
rerades rättsskydd. Regleringen på lagnivå ska
dessutom vara täckande och detaljerad. Dessa
synpunkter är överlag tillämpliga på regleringen
av hur personuppgifter används (se exempelvis
GrUU 14/2009 rd, s. 2, GrUU 11/2008 rd, s. 3
och GrUU 51/2002 rd, s. 1). 

Skyddet för personuppgifter behandlas också
i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundläggande rättigheterna och i Europarådets
konvention från 1981 om skydd för personupp-
gifter vid automatisk databehandling. Männis-
korättsdomstolen har i sin rättspraxis ansett att
registrering av personuppgifter som kan hänfö-
ras till privatlivet faller under tillämpningsområ-
det för artikel 8 i den europeiska konventionen
om de mänskliga rättigheterna. Domstolen har
fastställt att artikel 8 åsidosatts bland annat när
nationell lagstiftning har saknat bestämmelser
om innehållet i registrerade uppgifter, den tid
under vilken uppgifterna bevaras och om vilka
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befolkningsgrupper uppgifter får insamlas (se
t.ex. människorättsdomstolens dom i fallet Ro-
taru v. Rumänien den 4 maj 2000, punkterna
45—63 i domen.)

Innehållet i personuppgifterna
I 2 kap. 2 § 2 mom. i lagförslag 1 föreskrivs om
uppgifter om identitet i informationssystemet för
polisärenden. Det föreslås att de kategorier av
personer som bestämmelsen omfattar utökas till
vissa delar. Utskottet har ingenting direkt att an-
märka på i fråga om kompletteringarna. Däre-
mot påpekar utskottet att den föreslagna formu-
leringen ("Av de uppgifter... får man registrera
sådana uppgifter i informationssystemet som be-
hövs med tanke på ändamålet med informations-
systemet, såsom...") förefaller innebära att för-
teckningen över tillåtna identitetsrelaterade upp-
gifter åtminstone i någon utsträckning lämnas
öppen. Av motiveringen framgår dessutom att
det handlar om en exempelförteckning över upp-
gifter som behövs med tanke på ändamålet med
informationssystemet. Den föreslagna formule-
ringen innebär att det i sista hand är myndighe-
ten som i hög grad själv definierar innehållet i de
personuppgifter som registreras. Då utskottet
behandlade den gällande bestämmelsen ansåg
det uttryckligen att någon sådan fara inte förelig-
ger eftersom de uppgifter som registreras i infor-
mationssystemen  är tillräckligt väl individuali-
serade (GrUU 51/2002 rd., s. 2). Utskottet fram-
håller vikten av att bestämmelserna om innehål-
let i registrerbara identitetsrelaterade uppgifter
måste vara tillräckligt detaljerade och föreslår
därför att 2 kap. 2 § 2 mom. i lagförslag 1 ut-
formas så att förteckningen är uttömmande.
Detta påpekande gäller även 2 kap. 3 §:n 2
mom., 4 § 3 mom., 5 §:n 3 mom. i lagförslag 1
och 1 kap. 7 § 2 mom., 8 § 2 mom., 9 § 2 mom.,
10 § 2 mom., 11 § 2 mom. och 12 § 2 mom. i lag-
förslag 2.

Med stöd av föreslagna 2 kap. 2 § 3 mom. i
lagförslag 1 får utöver ovan nämnda identitetsre-
laterade uppgifter också registreras andra behöv-
liga uppgifter som nämns i momentet. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. 6 punkten har man också rätt
att registrera "för en persons egen säkerhet eller
en myndighets säkerhet i arbetet nödvändiga
uppgifter". Också den här bestämmelsen blir öp-
pen på det sätt som påpekas ovan. ("I informa-
tionssystemet får även annan behövlig informa-
tion ... registreras enligt följande: ...för en per-
sons egen säkerhet eller en myndighets säkerhet
i arbetet nödvändiga uppgifter, såsom uppgifter
om..."). Utskottet påpekar att bestämmelsen åt-
minstone bitvis reglerar så kallade känsliga upp-
gifter. Därför är det särskilt viktigt att bestäm-
melsen på ett uttömmande sätt anger det tillåtna
innehållet i uppgifter som får registreras. För-
slaget förefaller dessutom möjliggöra fortsatt
omfattande registrering  av hälsorelaterade upp-
gifter och uppgifter om åtgärder inom socialvår-
den (se GrUU 51/2002 rd och GrUU 37/2002
rd). Utskottet påpekar att bestämmelsen måste
preciseras med en definition av vilka uppgifter
av det ovan nämnda slaget som får registreras
trots att nödvändighetskravet på ett sakligt sätt
begränsar omfattningen av registrerbara uppgif-
ter. Motsvarande preciseringskrav gäller också
8 § 3 mom. 5 punkten i lagförslag 2.

I förslaget till 2 kap. 2 § 3 mom. 3 punkten i
lagförslag 1 finns en bestämmelse om behövliga
uppgifter för att personer som anmälts försvun-
na ska kunna hittas och för att okända avlidna
ska kunna identifieras. Motsvarande förslag
finns även i fråga om 1 kap. 8 § 3 mom. 3 punk-
ten i lagförslag 2. Som exempel på sådana upp-
gifter nämns fingeravtryck och DNA-profiler.
Utskottet framhåller att de föreslagna bestäm-
melserna ser ut att öppna för lagring av uppgif-
ter om snart sagt vem som helst om det sker i syf-
te att finna en försvunnen person eller identifie-
ra en avliden. En sådan reglering är helt klart
alltför lös med hänsyn till skyddet för de grund-
läggande fri- och rättigheterna. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 17/II) är syftet med bestämmel-
sen att göra det möjligt att registrera uppgifter
också om nära släktingar till personer som an-
mälts försvunna och till personer som hittats dö-
da. I motiven konstateras vidare att registrering
kan ske endast med den berörda personens sam-
tycke. Med denna begränsning kan bestämmel-
serna anses godtagbara och tillräckligt exakta
och preciserade. Bestämmelserna måste alltså
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kompletteras med det som sägs i propositions-
motiven.

Observationsuppgifter
Med stöd av föreslagna 2 kap. 2 § 3 mom.
11 punkten i lagförslag 1 får i informationssys-
temet för polisärenden sparas uppgifter om ob-
servationer som gjorts av poliser eller uppgifter
som anmälts till polisen, dvs. så kallade observa-
tionsuppgifter. Här handlar det om en potentiellt
mycket omfattande datamängd som berör  pri-
vatlivet. Observationsuppgifter är dessutom ofta
av otillförlitligt slag och det finns risk för att
oskyldiga personer stämplas.  Grundlagsutskot-
tet har tidigare utöver de ovan relaterade allmän-
na iakttagelserna påpekat vikten av att försäkra
sig om observationsuppgifters korrekthet och
exakthet (GrUU 27/2006 rd, s. 2) och behovet att
komplettera uppgifterna med en bedömning av
uppgiftslämnarens tillförlitlighet och uppgifter-
nas riktighet GrUU 51/2002 rd, s. 2).

I bestämmelserna begränsas innehållet i upp-
gifterna med kravet på att bara sådana uppgifter
får registreras som anknyter till händelser eller
personer som utifrån omständigheterna eller en
persons hotelser eller uppträdande i övrigt med
fog kan bedömas ha samband med brottslig verk-
samhet. Enligt 12 § 2 mom. i lagförslaget ska
uppgifter som registreras i den mån det är möj-
ligt åtföljas av en bedömning av uppgiftslämna-
rens tillförlitlighet och uppgifternas riktighet. I
16 § 3 mom. föreskrivs att observationsuppgif-
ter inte får användas i samband med beslut eller
utlåtande som gäller beviljande eller giltighet av
ett tillstånd. Observationsuppgifter får lagras
under en rätt kort tid, dvs. endast sex månader.
Om regleringen är preciserad på detta sätt i frå-
ga om informationsinnehåll, användningsända-
mål och lagringstid är den inte problematisk med
avseende på skyddet för personuppgifter, menar
utskottet. Med tanke på observationsuppgifter-
nas natur är det ändå viktigt att villkoren för lag-
ring av uppgifter tolkas strikt och i synnerhet så
att observationsuppgifter kan lagras endast om
det finns misstanke om anknytning till kriminell
verksamhet. Dessutom måste strävan vara att om
möjligt kontrollera de uppgifter som lagras och
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komplettera dem med en utvärdering av tillför-
litlighet och riktighet.

Överskottsinformation som erhållits med hem-
liga informationsinhämtningsmetoder
Enligt 11 § 1 mom. i lagförslag 1 är det tillåtet att
lagra överskottsinformation som erhållits med
hemliga informationsinhämtningsmetoder om
informationen gäller ett sådant brott i fråga om
vilket den informationsinhämtningsmetod med
vilken informationen erhållits skulle ha fått an-
vändas i syfte att förhindra eller avslöja brottet.
Överskottsinformation får dessutom lagras om
den behövs för att förhindra ett sådant brott som
avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. Det brott som
avses här är underlåtenhet att anmäla grovt brott.
Förslaget motsvarar den nya 55 § i polislagen,
som tillkom med grundlagsutskottets medver-
kan (GrUU 67/2010 rd).

Andra aspekter
Grundlagsutskottet pekar på att det redan nu lag-
ras många sådana uppgifter i polisens och gräns-
bevakningsväsendets personregister som det
vore synnerligen viktigt att skydda mot obehö-
rig användning. De lagförslag som nu behandlas
ökar ytterligare informationsinnehållet, som
bland annat omfattar observationsuppgifter av
osäker kvalitet. Det är viktigt att fästa särskilt
avseende vid att informationssäkerheten funge-
rar och hur uppgifterna utnyttjas.

Utskottet konstaterar att lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet bland
annat som en följd av de många ändringarna och
tilläggen har blivit mycket komplicerad till så-
väl struktur som innehåll. Lagen innehåller ock-
så ett flertal överlappningar med personupp-
giftslagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Utskottet anser att statsrådet
har anledning att överväga en totalrevidering av
lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet senast när det slutliga innehål-
let i den kommande EU-regleringen om datase-
kretess klarnar. I det sammanhanget blir det ak-
tuellt exempelvis att ta in ett förbud mot etnisk
profilering i lagstiftningen.
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Ställningstagande
Grundlagsutskottet anför

att lagförslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
Helsingfors den 11 oktober 2012

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mäkelä /saml
medl. Tuija Brax /gröna

Kalle Jokinen /saml
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivelä /saf
Anna Kontula /vänst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Raimo Piirainen /sd   (delvis)
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tölli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.
Sekreterare var
utskottsråd Petri Helander.
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