Utlatande GrUU 18/2016 rd— RP 35/2016 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om dndring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och temporir dndring av 9 § i lagen om grundliggande yrkesutbildning

Till kultursutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om éndring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
och temporér dndring av 9 § 1 lagen om grundldggande yrkesutbildning (RP 35/2016 rd): Arendet
har reitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Virpi Korhonen, undervisnings- och kulturministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor (emeritus) Tarmo Miettinen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning &ndras och att lagen om grund-
laggande yrkesutbildning &dndras temporért.

Enligt forslaget dndras lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning sa att Utbildningsstyrelsen ska
fora ett prestationsregister for fristdende examina. Registret ska innehalla sadana uppgifter som
examenskommissionerna behdver for skotseln av sina uppgifter. Dessutom ska bestimmelserna
om forsok i lagen om grundldggande yrkesutbildning ocksa tillimpas pa examina som avlaggs,
utover pa forberedande utbildning.

Lagen om grundlidggande yrkesutbildning &ndras s& att man dren 2016 och 2017 ocksa utan se-
parat ansokan ska kunna dndra det studerandeantal som anges i tillstdndet att ordna grundlaggan-
de yrkesutbildning i saddana situationer dir utbildningsanordnaren upprepade génger eller utan
grundad anledning har anordnat utbildning for ett ldgre antal studerande &n det maximala antalet
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som anges i tillstdndet att anordna utbildning och tryggandet av ett méngsidigt regionalt utbud pé
utbildning eller en jamlik behandling av utbildningsanordnarna inom ramen for statsbudgeten
forutsitter detta.

Avsikten #r att lagarna ska triida i kraft s snart som méjligt. Andringen av lagen om grundlig-
gande yrkesutbildning foreslés gélla till den 31 december 2017.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning har de foreslagna bestdimmelserna granskats med
avseende pa grundlagens 10 § om skydd for privatlivet, 12 § om offentlighet, 16 § om kulturella
rittigheter och 123 § om universiteten och andra som ordnar undervisning. Enligt regeringen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvirt att ut-
latande om propositionen vid behov inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Skydd for personuppgifter

Det foreslas att det i 7 § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (lagforslag 1) ska foreskrivas
att Utbildningsstyrelsen for examenskommissionernas rikning ska fora ett prestationsregister for
fristdende examina. I lagens 18 a § foreslas bestimmelser om registrets datainnehall, i 18 b om
hur ldnge uppgifter ska bevaras i registret, i 18 ¢ om att utlimna sekretessbelagda uppgifter till en
examenskommission och i1 18 d bestimmelser om datadverféring med hjélp av teknisk anslut-
ning.

Bestdmmelsen ar relevant med avseende pa 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. utfirdas nérmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis
har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begriansas bade av den hér bestimmelsen och av att
skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. Pa det hela
taget handlar det om att lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med av-
seende pé de grundldggande fri- och réttigheterna over lag. Om man ser till skyddet for person-
uppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera &tminstone syftet med registrering av
sddana uppgifter, innehallet i uppgifterna, det tillatna anvindningsdndamalet inklusive ritten att
Overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades
rittssdkerhet. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltdckande och detal-
jerade (se t.ex. GrUU 11/2016 rd och GrUU 21/2012 rd).

Enligt 18 b § i lagforslag 1 ska uppgifterna bevaras varaktigt i registret. Uppgifterna om arrang-
emangen kring examenstillfillet, de arbetsuppgifter som ingéar i examensprestationen, bedomar-
na av examensprestationen och de examensansvariga samt andra uppgifter som géller hur exa-
men avlagts eller ordnats ska bevaras i hogst tvé ar.

Varaktig lagring av uppgifter ar inte forenligt med skyddet for personuppgifter om det inte &r be-
fogat av skil som é&r kopplade till informationssystemets art eller syfte (GrUU 54/2010 rd och
GrUU 3/2009 rd). Uppgifter som delvis dr ofoérdndrade eller dndras langsamt och som inte upp-
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dateras bara for att tiden gar och som behovs for att uppgifter ska kunna skotas kan enligt utskot-
tets uppfattning lagras varaktigt (GrUU 54/2010 rd).

Varaktig lagring av uppgifter om fristdende examina motiveras i propositionen (s. 16) med att
uppgifterna om avlagda yrkesexamina inte fordndras over tid och att de kan vara ett villkor for att
fa utdva ett visst yrke. Med tanke pa examinandens rittsskydd ar det ocksa viktigt att uppgifterna
om avlagda examina bevaras varaktigt, till exempel i situationer dir det betyg examinanden er-
héllit forkommer eller forstors.

Grundlagsutskottet har beaktat karaktdren av de uppgifter som foreslas fa lagras varaktigt samt
anvindningsdndamalet och konstaterar att saken inte dr problematisk med hénsyn till grundlagen.

[ 18 a § 2 mom. finns mycket precisa bestimmelser om vilka uppgifter som far lagras i registret.
Enligt 3 mom. i samma paragraf kan man ocksé i registret infora andra sddana uppgifter om en-
skilda examinanders fristdende examina som behovs med tanke pa syftet med registret samt upp-
gifter om hur dessa har avlagts och ordnats. Utskottet papekar att det skulle vara pé sin plats med
en precisering av vilka uppgifter som far lagras med stod av 18 a § 3 mom.

Andrat utbildningsansvar

Det foreslas att 9 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning (lagforslag 2) dndras temporart sa
att dir foreskrivs om undervisnings- och kulturministeriets behorighet att dndra bestimmelserna
om antalet studerande i utbildningsuppgiften. En forutséttning &r att utbildningsanordnaren upp-
repade ganger eller utan grundad anledning har ordnat utbildning i mindre omfattning &n vad som
anges i tillstdndet och tryggandet av ett mangsidigt regionalt utbildningsutbud eller en jamlik be-
handling av utbildningsanordnarna inom ramen for statsbudgeten forutsétter detta.

Bestimmelsen har betydelse med avseende pa 123 § 2 mom. i grundlagen. Enligt den utfdrdas be-
stimmelser om grunderna for annan undervisning som staten och kommunerna ordnar samt om
ritten att ordna motsvarande undervisning i privata ldroanstalter genom lag. Enligt forarbetena till
grundlagen (GrUB 10/1998 rd) hianvisar den hér typen av regleringsreservation i grundlagen till
att den mer ingéende regleringen av den fraga som avses i reservationen bestdms utifran en kom-
bination av grundlagen och en vanlig lag. Grundlagens bestdmmelser ger lagstiftaren provnings-
marginal vid regleringen av tillstdnd for sddan utbildning och i tolkningspraxis har det inte an-
setts vara ndgot problem i konstitutionellt hidnseende att det krévs tillstand (t.ex. GrUU 9/2013 rd
och GrUU 74/2002 rd). I grundlagsutskottets praxis har dock understrukits lampligheten av bun-
den tillstdndsprovning och preciserade bestimmelser om éterkallelse av tillstdnd (se GrUU 9/
2013 rd, GrUU 74/2002 rd).

Bestdmmelserna om att ordna utbildning har ocksa samband med grundlagens 16 § 2 mom. dér
det ségs att det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, ska sékerstilla lika mojlig-
heter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan én grundldggande utbildning och utveckla sig sjilv.

Grundlagsutskottet har ansett att permanenta tillstand i sig inte dr skyddade mot atgérder fran lag-
stiftarens sida. Eventuella inskrdnkningar visavi lagstiftaren kan hdanga samman med skyddet for
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de grundliaggande fri- och rittigheterna. Men tillstdndshavaren bor kunna lita pa att tillstdndsvill-
koren haller och ér skyddade mot &ndringar som inte dr kopplade till sérskilda orsaker eller ske-
enden som intriffat efter att tillstdndet beviljades (GrUU 9/2013 rd, GrUU 19/1998 rd).

I det foreliggande lagforslaget handlar det inte om att aterkalla ett tillstdnd eller &ndra det i grun-
den. Undervisnings- och kulturministeriets behdrighet inskrénker sig till att dndra bestdimmelser-
na om antalet studerande. Enligt bestimmelsen kan antalet studerande maximalt sénkas till res-
pektive utbildningsanordnares faktiska antal studerande ar 2015. I propositionen (s. 10) gors den
beddmningen att nér finansieringen for utbildningsanordnaren bestédms enligt det faktiska totala
antalet studerande, skulle en sénkning av maximiantalet s& att det motsvarar utfallet for 2015 i
praktiken knappast paverka respektive utbildningsanordnares faktiska maximala finansiering.

Avsikten med regleringen é&r att sékerstilla att de ekonomiska resurser som yrkesutbildningen har
till sitt forfogande sa effektivt som mojligt utnyttjas for att motsvara utbildningsbehovet i olika
regioner och branscher och dérigenom tillgodose tillgdngen pa utbildning pa det sétt som avses i
16 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att regleringens syfte ar godtagbart.

Undervisnings- och kulturministeriets behorighet att dndra tillstinden har begrénsats i lag sa att
andringar med stod av en temporir bestimmelse kan tillatas bara nér tryggandet av ett mangsi-
digt regionaltutbildningsutbud eller en jimlik behandling av utbildningsanordnarna inom ramen
for statsbudgeten forutsitter detta. Ministeriets provningsrétt har pa ett sakligt sétt knutits till det-
ta krav, menar grundlagsutskottet. Med beaktande dessutom av att den dndring som nu foreslas ar
tempordr ir den inte problematisk med avseende pa 16 eller 123 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 10.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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