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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om genomforande av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrattsliga omradet.

Lagarna avses trada i kraft den 22 maj 2017 eller sa snart som mdjligt efter det.
I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen bestimmelserna med avseende pa

grundlagens 9 § 3 mom. som tryggar rorelsefriheten, 21 § som reglerar réttssdkerheten samt 93
och 94 §, som giller internationella fragor och internationella forpliktelser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om genomfoérande av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffréttsliga omréddet. Med lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/41/EG av den 3 april 2014. Direktivet innehaller bestimmelser om forfarandet vid
rattslig hjélp mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen for att inhdmta bevis i straffrittsliga
drenden.

Direktivet ingar i EU:s regelverk for straffréttsligt samarbete som grundar sig péa principen om
omsesidigt erkdnnande. Det ersétter huvudsakligen det géllande regelverket om straffréttslig
hjélp i relation till de medlemsstater som tillimpar direktivet. I tillimpningsomréadet ingér exem-
pelvis hoérande av vittnen, experter och parter i syfte att samla in bevis samt tillimpning av
tvangsmedel och utlimnande av uppgifter enligt tvangsmedelslagen. I ett forfarande enligt direk-
tivet ersétts begiranden om réttslig hjdlp med utfirdande av utredningsorder.

I avsnittet om lagstiftningsordning bedomer regeringen propositionen med avseende pa & ena si-
dan suverinitetsbestimmelserna i grundlagen och & andra sidan 93 och 94 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet kan 1 allt viasentligt instimma i den konstitutionella bedomningen i avsnittet om lag-
stiftningsordning. Nedan beddmer utskottet forslaget bara med avseende pa regeringens genom-
forandemetod och 93 och 94 § i grundlagen, som giller fordrag.

Hur direktivet foreslas bli genomfort

Enligt artikel 288.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska ett direktiv med avse-
ende pa det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat,
men Overlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssatt for genom-
forandet.

Direktivet foreslas bli genomfort med en sé kallad blandad genomforandelag, vilket betyder att de
bestdmmelser i direktivet som hor till lagstiftningsomradet sétts i kraft i Finland med en hénvis-
ning till direktivet. Dessutom innehéller lagforslaget materiella bestimmelser som behovs for att
forpliktelserna i direktivet ska kunna fullgéras och tillimpas. Regeringen motiverar sitt val av ge-
nomforandemetod framfor allt med att en blankettlag eller blandad lag mer entydigt motsvarar di-
rektivets innehall och syfte 4n en transformering (RP, s. 9).

Enligt grundlagsutskottets praxis finns det i och for sig inget absolut hinder i konstitutionellt hén-
seende for att tillimpa den foreslagna genomforandetekniken for ett direktiv. Bestimmelserna
om genomforande av EU-rétt méste dock uppfylla de allménna kraven pé att bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakta och noga avgrinsade och pa god lagskriv-
ning (se GrUU 50/2006 rd och GrUU 9/2004 rd). I det hér fallet dr bestimmelserna i direktivet sa
detaljerade och exakta att de kan sittas i kraft med en blandad teknik, anser utskottet.

Samtidigt papekar utskottet att genomforandemetoden atminstone till viss del frantar lagstiftaren
mdjligheten att dels beakta de krav som foljer av grundlagen och internationella forpliktelser vi-
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savi de minskliga réttigheterna, dels att fullt ut nyttiggora det nationella spelrum och det natio-
nella sétt att skriva lagar som direktivet medger for medlemsstaterna. Metoden gor det svérare att
tillimpa den uppenbara uppgangspunkt som innefattas i forslaget, ndmligen att den ansvariga
myndigheten maste kunna tillimpa lagen utan svérigheter vad géller straffprocessuella bestdm-
melser. Av dessa skél understryker grundlagsutskottet att huvudregeln maste vara att det tillam-
pas en materiell genomforandemetod (se t.ex. ocksd GrUU 23/2007 rd) som betydligt battre dn
den foreslagna metoden sikerstéller att lagstiftning med betydelsefull inverkan pé de processuel-
la rdttigheterna framgér direkt av den nationella lagstiftningen.

Delegering av behorighet att ingd avtal

Enligt 1 § 2 mom. i den foreslagna genomforandelagen kan statsradets allménna sammantréde,
nér lagen tréder i kraft, besluta att ett géllande internationellt avtal eller en géllande internationell
overenskommelse som avses i artikel 34.3 i direktivet fortfarande ska tillimpas. Enligt artikel
34.3 far medlemsstaterna utover direktivet inga eller dven fortsattningsvis tilldmpa bilaterala el-
ler multilaterala avtal eller 6verenskommelser med andra medlemsstater efter den 22 augusti
2017 (tiden for att genomfora direktivet gér ut den 21 maj 2017) endast i den méan dessa gor det
mdjligt att ytterligare stérka syftena med direktivet och bidra till att férenkla eller ytterligare un-
derlitta forfarandena for bevisinhdmtning och under forutséttning att de skyddsnivaer som anges
i direktivet respekteras. I artikel 34.4 sdgs det vidare att medlemsstaterna senast den 22 maj 2017
ska informera kommissionen om vilka befintliga avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 3
som de fortsattningsvis vill tillimpa. Medlemsstaterna ska ocksa inom tre ménader efter det att de
har undertecknat nya avtal eller verenskommelser informera kommissionen om detta.

Det bemyndigande att fortsittningsvis tillimpa ett avtal eller en 6verenskommelse som ingar i ge-
nomforandelagen och direktivet maste i konstitutionellt hinseende bedémas med avseende pé be-
stimmelserna om att delegera rétten att ingé avtal angaende internationella forpliktelser.

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen &r det riksdagen som godkénner internationella forpliktelser och
uppsagnlngar av dem och beslutar om ikrafttridande av internationella forpliktelser. Enligt 94 § 1
mom. i grundlagen godkdnner riksdagen fordrag och andra internationella forpliktelser som
innehaller sddana bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har avsevérd
betydelse eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens godkadnnande.
Riksdagens godkdnnande krévs ocksé for uppségning av en sddan forpliktelse.

Typiska exempel pa nér behorighet att ingé avtal kan delegeras ér att ett organ som inrittas pa
grundval av ett internationellt avtal i avtalet ges behorighet att dndra eller justera fordraget i be-
gransad omfattning. I sin bedomning av avtal och dverenskommelser har grundlagsutskottet ut-
gétt fran att en institution som inréttats pa grund av ett avtal kan tilldelas befogenhet att anpassa
ett avtal men inte att &ndra det. Enligt grundlagsutskottets praxis har delegering av behorighet att
ingd avtal varit mdjligt i begrdnsad omfattning och i en dversyn av grundlagen (se sérskilt RP 60/
2010 rd) har forfarandet stérkts ytterligare.

Den konstellation som regeringen foreslar avviker fran grundkonstellationen. Den avser ritten att
helt eller delvis forldnga bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser som Finland
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tidigare ingatt och hor i direktivets tillimpningsomréade. I 1 § 2 mom. i genomforandelagen alaggs
statsrddet beslutanderitten.

Finland och andra medlemsstater har ingatt flera bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verens-
kommelser om samarbetet mellan dels réttsliga myndigheter, dels brottsbekdmpande myndighe-
ter och forundersokningsmyndigheter. Vissa bestimmelser i avtalen och ¢verenskommelserna
overlappar delvis direktivets tillimpningsomrade, medan vissa innehéller bestimmelser som inte
hor till direktivets tillimpningsomrade utan kan anses komplettera det. Nar det handlar om bila-
terala eller multilaterala avtal kan Finland inte ensidigt besluta att fortsittningsvis tillimpa be-
stimmelserna till vissa delar och underrétta kommissionen.

Enligt grundlagsutskottets praxis fir ett bemyndigande att inga avtal dock inte vara obegrénsat i
relation till den bemyndigade och bemyndigandets innehall. Dessutom ska det anges i bemyndi-
gandet vilka myndigheter eller andra parter som avtal kan ingés med. Av grundlagens 94 § 1
mom. foljer dven att en myndighet inte genom en vanlig lag kan tilldelas befogenhet att ingé avtal
i fragor som bara far beslutas med riksdagens samtycke (se GrUU 14/2010 rd).

Grundlagsutskottet papekar att statsrddets allmdnna sammantriade pa grundval av 1 § 2 mom. i
den foreslagna lagen inte har rétt att besluta att géllande avtal ska éndras eller att nya avtal ska in-
gés. Diaremot kan statsradets allmdnna sammantrdde besluta att ett gidllande internationellt avtal
eller en gillande internationell Gverenskommelse som avses i artikel 34.3 i direktivet fortsatt-
ningsvis ska tillimpas néir genomforandelagen borjar tillimpas. Statsradets beslutanderétt be-
grinsas ytterligare av att artikel 34.3 foreskriver att beslutet om att fortsétta tillimpa avtalet bara
kan avse avtal eller 6verenskommelser som géller nir lagen for att genomfora direktivet trader i
kraft. Vidare kan ett avtal eller en 6verenskommelse tillimpas bara till de delar som det med hjélp
av dem ar majligt att ytterliga stirka syftena med direktivet och bidra till att forenkla eller ytter-
ligare underlitta forfarandena for bevisinhdmtning.

Grundlagsutskottet anser att delegering i den foreslagna formen ar inskrdnkt i den meningen att
bestimmelserna inte utgdr nadgot konstitutionellt problem med avseende pé 8 kap. i grundlagen.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 17.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf
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medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
ersdttare Maarit Feldt-Ranta sd
erséttare Johanna Ojala-Niemel4 sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



