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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporéar dndring av sjukforsék-
ringslagen och 7 § b i lagen om utkomststod (RP 36/2025 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.
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- regeringsrad Milja Tiainen, social- och hilsovardsministeriet

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen och lagen om utkomststod dndras temporart.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2025. Lagen om temporér dndring av sjukforsak-
ringslagen foreslas gélla till och med den 31 december 2027 och lagen om temporér dndring av 7
b § i lagen om utkomststdd till och med den 29 februari 2028.

I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Efter-
som det i propositionen dr frdga om en ny form av reglering och dess forhallande till kravet pa
jamlikhet enligt 6 § i grundlagen, anser regeringen det dock vara dnskvirt att ett utlitande om pro-
positionen begirs av grundlagsutskottet.

Godkénts
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar en sddan dndring av sjukforsdkringslagen att 65 ar fyllda forsidkrades be-
sOk hos allménlikare inom den privata hélso- och sjukvarden ersétts sa att sjalvrisken ar hogst
lika stor som den besdksavgift som tas ut vid ldkarbesok inom den offentliga primarvarden. Dess-
utom foreslas det i propositionen en édndring av lagen som gar ut pa att en del av de i lagen avsed-
da undersokningar som ordinerats hos en ldkare ska ge rétt till ersdttning. Vidare foreslas det att
maximipriser och erséttningstaxor faststills for mottagningsbesok, provtagning och undersok-
ningar for vilka erséttning betalas.

(2) Iden foreslagna temporéra regleringen behandlas de forsdkrade olika beroende pé om de har
fyllt 65 ér eller inte. Dérfor méste regleringen beddmas mot bakgrund av grundlagens 6 § 1 och
2 mom. om jamlikhet och forbud mot diskriminering. Grundlagsutskottet har tdmligen ofta be-
domt faststéllandet av olika aldersgrinser i social- och hilsovardslagstiftningen (se t.ex. GrUU
48/2024 rd). Utskottet konstaterar ocksé att nir det bedomde forslaget om att sédana extra utgif-
ter for kost som beror pé celiaki ska beaktas i det grundldggande utkomststddet sa betonade ut-
skottet att bestimmelsen om jédmlikhet i 6 § i grundlagen i princip inte forutsétter att det i sam-
band med att nya riktade eller avgransade offentliga stddordningar foreskrivs alltid ska bedémas
separat om kravet pa likabehandling forutsétter att en motsvarande stddordning riktas ocksa till
nagot annat objekt (GrUU 46/2024 rd, stycke 5).

(3) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jadmlikhet. Jamlikhetskravet ar forpliktan-
de ocksa for lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare fér inte godtyckligt genom lag
sirbehandlas vare sig positivt eller negativt. A andra sidan ir det utméirkande for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att frimja faktisk jamlikhet (se RP 309/1993 rd, s. 46, samt GrUU 1/2017 rd, s. 3, och GrUU
31/2014 rd, s. 3/1).

(4) Grundlagsutskottet har i sin praxis dock av hévd framhallit att inga skarpa grénser for lag-
stiftarens provning gar att 14sa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med
den radande samhaéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 25/2006 rd, s. 2/1, GrUU 16/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 59/2002 rd, s. 2/I1 och RP 309/1993 rd, s. 46/11).

(5) Enligt grundlagens 6 § 2 mom. som kompletterar den allménna principen om likabehandling
fér ingen utan godtagbart skil sidrbehandlas pa grund av kon, élder, ursprung, sprék, religion,
overtygelse, dsikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnom-
radet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska vara uttémman-
de, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksa pé grund av ndgon annan omsténdighet som gél-
ler den enskilde som person. Exempel pa sddana omsténdigheter &r samhéllelig stéllning, egen-
dom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeférhallanden, graviditet, dktenskaplig bord, sex-
uell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I—II). For-
budet mot diskriminering géller ocksa atgdrder som indirekt leder till ett diskriminerande resul-
tat. Till denna del ska diskrimineringen enligt motiven till reformen av de grundléggande fri- och
rittigheterna bedémas med beaktande av de faktiska foljderna av ett visst forfarande. Enligt be-
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stimmelsen ska det anses forbjudet att favorisera eller ge en individ eller en grupp en privilegie-
rad stdllning, om det innebar faktisk diskriminering av andra personer (RP 309/1993 rd, s. 47—
48, se dven GrUU 2/2025 rd, stycke 5, GrUU 4/2016 rd, s. 3, GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I).

(6) Grundlagens 6 § 2 mom. forbjuder & andra sidan inte all atskillnad mellan manniskor, dven
om éatskillnaden bygger pé en av de sérskilt nimnda grunderna i diskrimineringsstadgandet. Det
vésentliga dr om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett sétt som ar godtagbart med hansyn
till systemet for de grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48/1). Kraven pa ett
godtagbart skél for sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen ir enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis hoga, sérskilt nér det giller de forbjudna sérbehandlingskriterier som riknas
upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s.
2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara godtagbart méste det enligt utskottets praxis
dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sarbehand-
lingen fér inte vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/
2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(7) Den éldersgréns pa 65 ar som foreslas i propositionen motiveras sérskilt med att den éldre be-
folkningen har ett storre behov av hilso- och sjukvardstjanster pa grund av hogre sjukfrekvens,
och de har inte tillgéng till foretagshélsovardstjénster. Enligt propositionen gors en betydande an-
del av ldkarbesoken bland 65 ar fyllda inom den offentliga primérvéarden. Dessutom har personer
som fyllt 65 ar tillgang till farre parallella hilso- och sjukvardssystem och en liten del har privata
hélsoforsékringar som de kan anvénda for att anlita privat hélso- och sjukvard. Denna typ av mo-
tiveringar kan enligt grundlagsutskottet anses godtagbara med tanke pa systemet med de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Utskottet noterar dock att uppnéendet av de efterstrivade effek-
terna av lagstiftningen enligt propositionen ocksa &r forenat med osékerhetsfaktorer.

(8) Grundlagsutskottet fister med tanke pé regleringens proportionalitet uppméarksamhet vid att
den foreslagna ersittningen for mottagningsbesok, provtagning och undersdkningar frén sjukfor-
sdkringen &r kvantitativt begransad. Sarbehandlingen av personer &r inte godtycklig i den nu f6-
reslagna regleringen och skillnaderna mellan personer blir inte oskéliga. Den foreslagna sérbe-
handlingen pa grund av élder &r siledes inte problematisk med avseende pa 6 § i grundlagen.

(9) 1 propositionen (s. 57) bedoms det att de foreslagna dndringarna kan paverka tillgangen till
vérd pé olika sétt i olika omraden. Till denna del hénvisas det i motiveringen & ena sidan till till-
gangen till privata hélso- och sjukvérdstjanster pa olika orter och & andra sidan till distanstjénster
som omfattas av erséttning och till rétten till erséttning for resor till en tjédnsteproducent for de be-
sOk for vilka det betalas FPA-erséttning. Grundlagsutskottet betonar att konsekvenserna av dnd-
ringen bor f6ljas noggrant och eventuella missférhdllanden dtgérdas genom &ndring av reglering-
en.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 21.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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