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Regeringens proposition med forslag till lag om
undersokning kring de héindelser i Jokela skol-

center som ledde till dodsfall

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om undersdkning
kring de héndelser i Jokela skolcenter som ledde
till dodsfall (RP 51/2008 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- professor Mikael Hidén

- assistent Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpad

professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen en lag om
undersokning kring de héindelser i Jokela skol-
center som ledde till dodsfall. Lagens tillaimp-
ningsomrade ska vara avgrdnsat och bara gilla
undersdkning av det blodsdad som den 7 novem-
ber 2007 intrdffade i skolcentret i Jokela.
Héndelsen ska undersdkas av en undersok-
ningskommission. Syftet med undersdkningen
dr att reda ut hur man ska kunna férebygga likar-
tade héndelser och avvirja skador som de med-
for. Kommissionen ska for det forsta reda ut
hindelseforloppet och myndigheternas och an-
dra aktorers atgdrder samt foljderna av handel-
serna. Dessutom ska den granska elevvardens
samt social- och hilsotjénsternas och skolvésen-
dets verksamhet i deras forebyggande arbete
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samt social- och hédlsovédrdens, polisens, rddd-
ningsvisendets och skolvdsendets beredskap for
exceptionella hidndelser vid ldroinréttningarna.
Sérskilda frdgor som dérutover ska granskas ér
forfarandet da vapenlicenser beviljas och mass-
mediernas verksamhet i samband med héndel-
serna. Ocksa psykosociala faktorer som har sam-
band med héndelserna och som kommit fram i
motsvarande fall kommer att redas ut, likasa vil-
ken inverkan massmedier, internet och dataspel
eventuellt har haft.

I lagen ska det inga bestdimmelser om tillsét-
tande av en undersokningskommission, om utfo-
rande av undersokningen och om den undersok-
ningsrapport som kommissionen ska ldmna.

Lagen avses trida i kraft s snart som mdjligt.
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I avsnittet om lagstiftningsordning beddmer
regeringen bestimmelserna om rétten att fa upp-
gifter och om en undersdkningsrapport med av-
seende pa 10 § i grundlagen, som foreskriver om

skydd for privatliv, personuppgifter och hemlig-
heten i frdga om fortroliga meddelanden. P&
grund av 10 § 3 mom. anser regeringen att
grundlagsutskottet bor yttra sig i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagforslaget géller undersdkning av isolerad,
mycket allvarlig hdndelse, skottintermezzot pa
Jokela skolcenter 2007. Undersdkningen ska
ocksd bedoma hur liknande hidndelser i framti-
den ska kunna férebyggas och skador undvikas.
Den jamstills med undersdkning av olycksfall
enligt lagen om undersdkning av olyckor. Det
har emellertid inte gatt att tillsdtta nagon under-
sokningskommission enligt lagen eftersom hén-
delsen i Jokela inte var en olycka utan ett brott.

Utgangspunkt for bedomningen

I den konstitutionella beddmningen av lagforsla-
get miste man beakta att undersdkningen i for-
sta hand géller en person som inte ldngre &r vid
liv. Avlidna personer &r i princip inte subjekt for
de grundldggande fri- och rittigheterna i vér lag-
stiftning. Men bestdmmelsen om ménniskovér-
dets okrdnkbarheti 1 § 2 mom. i grundlagen har
en vidare tilldimpning &n bara behandlingen av
levande mianniskoindivider (GrUU 71/2002 rd).
Foljaktligen dr regleringen om avlidna personer
inte helt utan betydelse for deras rétt till skydd
for privatlivet. I vilket fall som helst 4r det en
viktigare fraga att undersdkningen kan innebéra
begriansningar i skyddet for andra personers pri-
vatliv och hemligheten i friga om fortroliga
meddelanden. Bestdmmelserna méste darfor be-
domas med avseende pé de generella och sdrskil-
da villkoren for att begrinsa de grundlidggande
fri- och réttigheterna.

Undersékningskommissionens rdtt att fa upp-
gifter

Skyddet for privatliv och personuppgifter.
Kommissionen har enligt 7 § 1 mom. utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att av myn-
digheter fa uppgifter som behdvs for undersok-
ningens syfte om forundersokningsmaterialet,
vissa myndigheters agerande i samband med
héndelserna och deras beredskap for exceptio-
nella situationer pa ldroanstalter, om de behdvs
for undersokningens syfte. Informationen kan,
enligt propositionen, innehalla sekretessbelagda
personuppgifter.

Enligt 2 mom. i samma pargraf har kommissi-
onen utan hinder av sekretessbestimmelserna
ratt att fa uppgifter om gédrningsmannens hélso-
tillstdnd och hans personliga forhéllanden for att
kunna ta reda pé vilka psykosociala faktorer som
har samband med héndelserna och om massme-
dier, internet och dataspel har haft nagon inver-
kan. Rétten begrinsas av 2 § 3 mom. dir det sdgs
att omstidndigheter som har samband med gér-
ningsmannen bara reds ut i den grad som det &r
nodvandigt for att skaffa information i syfte att
forebygga liknande valdsdad.

Forslaget 4r av betydelse med avseende pa
10 § 1 mom. i grundlagen som skyddar privatli-
vet. | samma moment sdgs det att nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfar-
das genom lag. Grundlagen tillater att skyddet
for privatlivet i ndgon mén begrinsas och att be-
gransningar i skyddet for personuppgifter infors
genom en vanlig lag, forutsatt att lagen pa beho-
rigt sitt tar hdnsyn till de krav som vanligen
hidnger samman med begransningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 23/2006
rd).



Grundlagsutskottet har bedomt myndigheter-
nas rétt att fa och skyldighet att [dmna ut uppgif-
ter med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § i grundlagen och da note-
rat bland annat vad och vem réitten att fa uppgif-
ter géller och hur rétten ar kopplad till nddvén-
dighetskriteriet (GrUU 23/2006 rd). Myndighe-
ternas rétt att fA och mojlighet att [dmna ut upp-
gifter har enligt utskottet kunnat ha att gora med
"nddvéandiga uppgifter" for ndgot dndamal, om
man har forsokt rakna upp de avsedda uppgifter
uttdmmande i lagen. Om uppgifterna diaremot
inte dr uppriaknade i lagen, maste regleringen an-
knyta till "behévliga uppgifter", om man har for-
sokt rikna upp uppgifter uttdommande i lagen.
Om uppgifterna diaremot inte dr uppriknade, ska
regleringen vara forknippat med ett krav pa att
"uppgifterna dr nodviandiga" med avseende pa
ett visst syfte (GrUU 14/2002 rd). Rétten for un-
dersokningskommissionen att enligt 7 § 1 mom.
fa uppgifter ar sé exakt avgransad och specifice-
rad att det rdcker med att uppgifterna ar nddvén-
diga for undersokningens syfte. For att fa de
uppgifter som avses i 2 mom. maste nédvandig-
hetskriteriet vara uppfyllt. Bestimmelserna &r
alltsd inget problem med avseende pd 10 §
1 mom. i grundlagen.

Hemligheten i frdga om fortroliga meddelan-
den. Med stdd av 7 § 1 mom. 1 punkten i lagfor-
slaget har undersdokningskommissionen rétt att
fa nodvandiga uppgifter om innehéllet i fortroli-
ga meddelanden. Rétten dr ddrmed inte en sjélv-
standig rdtt, utan den begrénsar sig bara till kon-
fidentiella uppgifter i forundersékningsmateria-
let.

Genom bestdmmelserna ingriper man i det
faktum att brev- och telefonhemligheten och
hemligheten i frAga om andra fortroliga medde-
landen &r okrdnkbar enligt 10 § 2 mom. i grund-
lagen. Med stdd av 10 § 3 mom. kan det genom
lag bestimmas om begrdnsningar i meddelande-
friheten som &r nddvindiga for att utreda brott
som dventyrar samhillets eller individens séiker-
het. Det primira malet med grundlagsbestim-
melsen ér att skydda innehéllet 1 fértroliga med-
delanden mot utomstdende (RP 309/1993 rd).
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Bestdmmelsen skyddar inte bara den som skick-
ar meddelandet, utan det handlar om en grund-
laggande fri- och rittighet som géller bada par-
terna (RP 309/1993 rd och GrUU 59/2006 rd).
Det foremal for undersokningen som lagen
avser dr ett brott enligt 10 § 3 mom. i grundlagen
som dventyrar samhillets eller individens sidker-
het. I den konstitutionella bedémningen av kom-
missionens ritt att f& uppgifter spelar ocksé
grinsdragningen i samma moment en roll, dvs.
om undersdkningen av en brottslig gdrning som
kan jdmstillas med undersdkning av en olycka
de facto handlar om att "utreda brott". Utskottet
har tidigare ansett att det betraktas som utred-
ning av brott enligt 10 § 3 mom. i grundlagen,
nér atgirder vidtas med anledning av en konkret
och specificerad misstanke om brott trots att
brottet dnnu inte har omsatts i gdrning (GrUU
5/1999 rd och GrUU 37/2002 rd). I lagforslaget
handlar det om ett brott som har begétts och po-
lisen har genomfort en begrinsad forundersok-
ning for brottsutredningen och utredningen av
skuldfragorna. Syftet med undersékningen ar att
gbra en mer omfattande utredning av den brotts-
liga gérningen dn en forundersdkning for att man
ska fa en samland bild av hidndelsegdngen och
liknande héndelser ska kunna undvikas i framti-
den. Den hir typen av utredning av orsakerna till
ett allvarligt brott géller enligt utskottets upp-
fattning verksamhet som kan anses vara utred-
ning av brott som &dventyrar individens eller
samhillets sidkerhet i den mening som 10 § 3
mom. i grundlagen avser. Bestimmelserna om
undersdkningskommissionens rétt att fa uppgif-
ter dr dirmed inget problem med avseende pa
grundlagsbestimmelsen.

Utskottet vill &nda framhdlla att nddvéndig-
hetskriteriet som specifikt anges i 10 § 3 mom. i
grundlagen hor ihop med begrénsningarna i
hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden.
Kommissionens rétt att av myndigheterna fa
uppgifter om innehéllet i fortroliga meddelan-
den "som &dr behovliga" for undersékningens syf-
te strider mot grundlagskravet. Foljaktligen
méste lagforslaget dndras och rétten att f& upp-
gifter om fortroliga meddelanden i férundersok-
ningsmaterialet kopplas ihop med kravet att in-
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formationen i meddenlandet ska vara nodvéndig
for undersokningens syfte. Andringen behovs
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Undersokningsrapport

I 9 § foreskrivs det om en undersdkningsrap-
port. Enligt 3 mom. publiceras rapporten och den
far innehdlla uppgifter om garningsmannen som
ar sekretessbelagda enligt offentlighetslagen. Ett
villkor dr da att gdrningsmannen redan ska gjort
dem tillgdngliga for allmidnheten eller att de i 6v-
rigt har blivit tillgdngliga for allménheten. Dess-
utom far uppgifterna ingd i rapporten om det &r
nodvéndigt for att motivera rekommendationer i
syfte att férebygga liknande valdsdad.

Att publicera andra uppgifter om girningen-
mannen dn de som allménheten har fatt reda pa
ar ett betydligt storre ingrepp i skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen &n rétten for un-
dersdkningskommissionen att fa uppgifter. Syn-
barligen ricker det med att hdnvisa till rekom-
mendationer for att motivera att till exempel
uppgifter om géirningsmannens familjeliv eller
andra personliga forhallanden som ar sekretess-
belagda enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i offent-
lighetslagen och som kommissionen har fétt av
myndigheterna pa grundval av 7 § 2 mom.
2 punkten i lagforslaget publiceras. Atminstone
for gérningsmannens ndrmaste omgivning vore
det problematiskt med avseende péd proportiona-
litetskravet for begrdnsningar i de grundldggan-
de fri- och réttigheterna, om sddana uppgifter
publiceras obearbetade. Foljaktligen maste ratt-
ten att ta in sekretessbelagda uppgifter i rappor-
ten strykas i de fall da den motiveras med néd-
vindiga rekommendationer. Om mdjligheten att
publicera uppgifterna anses vara nddvéndig i séa-
dana fall, maste uppgifterna atminstone begrin-
sas sa mycket att de inte far innehélla exakt in-
formation om gédrningsmannens familjeliv eller
om andra jamforliga personliga forhallanden.
Utskottet understryker att bestimmelsen dver-
lag méste tolkas snévt och proportionalitetskra-
vet beaktas pa behorigt sitt.

Yttrandefriheten

Enligt 2 § 2 mom. 5 punkten ska undersdkning-
en gilla massmediernas verksamhet i samband
med héndelserna. Med stdd av 3 mom. ska kom-
missionen undersdka vilken inverkan bland an-
nat massmedierna har haft pa garningen.
Paragrafen tangerar yttrandefriheten som é&r
skyddad genom 12 § 1 mom. i grundlagen. Be-
stimmelsen om yttrandefrihet forbjuder att det
pa nagot som helst sitt stills hinder i vigen for
kommunikation, men tillater till exempel att ut-
ovningen av yttrandefriheten Gvervakas i efter-
skott genom straff- och skadestdndslagstiftning-
en och att det genom lag infors bestimmelser om
ordningsfragor betrdffande utévningen av ytt-
randefriheten. I och med att yttrandefriheten in-
gar 1 de grundldggande fri- och réttigheterna &r
mojligheterna att i efterskott ingripa i utévning-
en av yttrandefriheten begrinsade. I begréns-
ningarna ingdr ocksa ett krav pa att atgirder fran
det allminnas sida ska vara forenliga med pro-
portionalitetskravet nér intrdng i utdvningen av
yttrandefriheten gors (GrUB 14/2002 rd).
Sjdlva innehallet i masskommunikation be-
rors inte ndr massmediernas verksamhet och in-
verkan undersdks. Det dr ocksé klart att de fore-
slagna bestimmelserna inte ger myndigheterna
ritt att 6vervaka hur massmedierna utdvar ytt-
randefriheten eller att regelrétt ingripa, utan det
handlar bara om att gora iakttagelser och dra
slutsatser pa ett allmént plan. Yttrandefrihetsbe-
stimmelsen i grundlagen hindrar saledes inte i
sig att undersdokningskommissionen gor en be-
domning av massmediernas agerande i samband
med hidndelserna och deras inverkan pa giarning-
en for att f4 en samlad bild. Utskottet noterar att
en undersdkning vid Tammerfors universitet! re-
dan har analyserat medierans agerande vid
skottintermezzot i skolan i Jokela. Dessutom har
Opinionsndmnden for massmedierna avgjort an-
mélningar som géllt hindelserna i Jokela. Att ut-

I Ppentti Raittila, Katja Johansson, Laura Juntunen, Lau-

ra Kangasluoma, Kari Koljonen, Ville Kumpu, Ilkka
Pernu ja Jari Viliverronen: Jokelan koulusurmat me-
diassa. Tampereen yliopiston tiedotusopin laitoksen
julkaisuja A 105.



reda och utvirdera mediernas agerande och in-
flytande &r i sjdlva verket en uppgift som bést
hor hemma i forskarsamhaéllet, hos frivilligorga-
nisationer och informationsomradet sjalvt (jfr
GrUB 14/2002 rd), papekar utskottet. Undersok-
ningen och undersokningsrapporten bor darfor
huvudsakligen grunda sig pad de hédr undersok-
ningsresultaten och annat bakgrundsmaterial.
Forvaltningsutskottet bor dessutom ta stéllning
till om det 6ver huvud taget &r nddviandigt att det
ingdr i kommissionens uppdrag att undersdka
vad medierna gjorde.

(jvrigt

Den foreslagna lagen ska enligt 1 § bara tillam-
pas pa ett enda fall, hdndelsen pé skolcentret i
Jokela 2007. I propositionen motiverar regering-
en att en lag ska stiftas for ett enda fall dels med
att det behovs befogenheter for undersdkningen,
dels med att undersokningen bradskar. Grund-
lagsutskottet menar att man bor undvika att stif-

Helsingfors den 7 oktober 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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ta lagar for enskilda fall. Undersdkningen géiller
emellertid en exceptionell hindelse och den
bradskar. Det dr darfor forstaeligt att regeringen
lamnar en proposition i denna ytterst ovanliga si-
tuation. Det dr viktigt att statsrddet utreder om
lagen om undersokning av olyckor kan dndras
for att den i framtiden ska kunna tillimpas pa un-
dersdkningar av liknande fall.

Utskottet anser det motiverat att forvaltnings-
utskottet ser 6ver 1 § for att lagen ocksa ska kun-
na tillimpas pé undersdkningar kring de héndel-
ser pa laroanstalten for servicebranscherna som
den 23 september 2008 ledde till dodsfall.

Utldtande
Grundlagsutskottet framhaller

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 7 § 1 mom.
beaktas pd behorigt sdtt.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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