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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av statstjéinstemannala-
gen och av 5 § i lagen om statens tjanstekollek-

tivavtal

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 Re-
geringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lag om dndring av statstjainstemannala-
gen och av 5 § i lagen om statens tjédnstekollek-
tivavtal (RP 95/2011 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Aijild, finansministeriet
- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Outi Suviranta.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statstjinstemannalagen
kompletteras med bestimmelser om tjansteméin-
nens stdllning vid olika slags organisationsfor-
andringar. Syftet med propositionen ar att tryg-
ga kontinuiteten i tjdinsteminnens anstdllnings-
forhallanden vid organisationsforandringar. En-
ligt forslaget ska specificeringen av vissa tjans-

ter i statsbudgeten slopas. Till f6ljd av denna
andring foreslds det dndringar dven i lagen om
statens tjanstekollektivavtal. Dessutom foreslas
vissa lagtekniska dndringar i statstjdnstemanna-
lagen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsforvaltningens interna omorganiseringar

I grundlagens 80 § 1 mom. stér att bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och

RP 95/2011 rd

skyldigheter maste utfdrdas genom lag. I forar-
betena till grundlagen konstateras det att be-
stimmelserna ocksd ska ticka in grunderna for
tjdinsteménnens rattsliga stiallning (RP 1/1998 rd,
s. 132/1). Enligt 5 a § i férslaget om tjdnsteman-
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nalagen overfors tjanster och forflyttas de tjéns-
temédn som utndmnts till tjansterna till det nya
dmbetsverket nir statsforvaltningen omorgani-
seras internt. P4 tjdnstemdnnens anstdllnings-
villkor tillimpas dessutom vad som bestims om
dem i tjanstekollektivavtal eller i lag. Bestim-
melserna om tjinsteménnens rattsliga stillning
uppfyller i dessa delar kraven i 80 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet har ockséd beaktat att det
foreskrivs sérskilt om forflyttning av en domare
till en annan tjanst i grundlagen och 47 § i stats-
tjdnstemannalagen.

Med stod av 5 a § skulle en tjanst kunna 6ver-
foras utan tjinstemannens samtycke bara inom
eller till tjinstemannens pendlingsregion. Be-
stimmelsen har betydelse for tjanstemannens
ritt att vélja sin bostadsort som ar tryggadi 9 §
I mom. 1 grundlagen. Pendlingsregionen ar
emellertid definierad pé ett saddant sdtt i 5 a §
3 mom. att den inte kan ses som ett problem ur
grundlagssynvinkel (se t.ex. GrUU 3/2000 rd,
GrUU 51/2006 rd och GrUU 11/2010 rd).

Enligt 5 ¢ § 2 mom. i forslaget ska ledande
tjénster vid ett ministerium och tjdnsterna som
chef for d&mbetsverk som lyder direkt under ett
ministerium i1 samband med statsférvaltningens
interna omorganiseringar alltid tillsdttas genom
ett offentligt anmélningsférfarande, "om inte na-
got annat foreskrivs sdrskilt". Forslaget till be-
stimmelse ser inte i sig ut att avse delegering av
lagstiftningsmakt, men de facto dr tanken av mo-
tiven att doma (se s. 10—11) att man med stod
av 7 § 3 mom. i statstjinstemannaforordningen
(971/1994) ska kunna gora undantag frdn det
tillsattningsforfarande som anges i lagen. Om
man fortsatt vill bevara den hir mojligheten till
undantag i férordningen, bor 5 ¢ § 2 mom. i for-
slaget om tjdnstemannalagen, av de skdl som
ndmns i 80 § 1 mom. i grundlagen, dndras s att
det medger ett tillrickligt noggrant avgriansat
undantag frdn bemyndigandet att utfarda férord-
ning (se t.ex. GrUU 20/2004 rd, GrUU 14/2006
rd). Det dr ett villkor for att lagfoslaget ska kun-
na behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Med
tanke pa bestimmelserna om tillsdttande av stat-
liga tjdnster dr det Over lag motiverat att huvud-
regeln vid tjanstetillsittning, ndmligen att tjéns-

ter ska ledigforklaras, anges i lag och inte i for-
ordning som nu.

Overlatelse av rorelse

I5¢§ 2 mom. om Overlatelse av rorelse fore-
skrivs mycket vagt om Overlatelse av statliga
funktioner till andra arbetsgivare utanfoér den
statliga forvaltningen. Bestimmelsen forefaller
ange en allmin befogenhet for att helt enligt fri
provning 6verlata en funktionell del av den stat-
liga verksamheten till exempel till en privatratts-
lig sammanslutning.

Inte minst ndr en rorelse overlats till ndgon
annan 4n en myndighet bestdms forutséttningar
och nidrmare villkor utifran 124 § i grundlagen.
Foljaktligen bor bestimmelsen om befogenhe-
ten att overfora en uppgift strykas i 1 mom. Ut-
skottet menar att bestimmelsen med tanke pa
saksammanhanget inte annars heller behdvs i
tjidinstemannalagen, eftersom den reglerar tjéns-
temdnnens stillning.

I sista meningeni5 e § 2 mom. ségs att "tjéns-
temdnnen Overgar i forvirvarens tjanst till an-
stillning i arbetsavtalsforhéllande, eller om for-
vérvaren sa bestammer, till anstéllning i tjénste-
forhallande". Utskottets uppfattning &r att det
inte kan vara forvérvaren som bestimmer an-
stillningsforhallandets art till exempel néar upp-
gifter som innebdr utévning av offentlig makt
overfors fran staten till kommunerna eller sjélv-
stindiga offentligrattsliga inrdttningar. Det mas-
te foreskrivas om det i lag i varje enskilt fall (jfr
GrUU 11/2009 rd). Bestimmelsen maste darfor
dndras till exempel pa foljande sitt: "Vid overla-
telse av rorelse dvergdr tjdnsteminnen i forvar-
varens tjénst 1 enlighet med vad som foreskrivs
sarskilt i lag". Bada dndringarna i 5 ¢ § 2 mom.
ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Tjdnster som specificeras i budgeten

Enligt den foreslagna 4 § ska de ledande tjénster-
na vid ministerierna och chefstjénsterna vid 4m-
betsverk direkt under ministerierna frantas sin
status som specificerade tjdnster. Specificering-
en av enskilda tjdnster spelar allmént taget en
mindre roll dn tidigare, eftersom riksdagen i



samband med budgetbehandlingen bestimmer
mer generellt om finansieringen av dmbetsver-
kens verksamhet. Det foreskrivs i lag om inrét-
tande och nedldggning av ministerier och dm-
betsverk som lyder under dem, vilket garanterar
riksdagen ett visst medinflytande. Sett ur denna
synvinkel forsdmrar ett bortfall av specificerade
tjénster inte ndmnvért riksdagens maojligheter att
styra forvaltningen, dven om styrningen av till
exempel ministeriernas interna struktur uteslu-
tande grundar sig pa att de ledande tjansterna ar
specificerade.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ta-
git upp frdgan om specificerade tjanster. Nar
Manniskorattscentret inrdttades foreslog grund-
lagsutskottet att forteckningen dver specificera-
de tjénster 1 riksdagen kompletteras med tjéns-
ten som direktor for Maénniskoréttscentret
(GrUB 12/2010 rd). Nér arbets- och néringsmi-
nisteriet inrdttades foreskrevs det med grund-
lagsutskottets medverkan undantagsvis genom

Helsingfors den 30 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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lag om inréttande och indragning av specificera-
de tjdnster, for budgetforfarandet medgav inte
att tjénster vid det nya ministeriet borjade tillsit-
tas innan ministeriet inledde sin verksamhet
(GrUB 5/2007 rd).

Sé vitt utskottet kan se finns det inga forfatt-
ningsrittsliga hinder for att godkénna forslaget.
Specificeringsskyldigheten kommer fortfarande
att omfatta bland annat domartjénster och cen-
trala tjinster inom forsvarsmakten och gransbe-
vakningsvisendet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar till 5 ¢ § 2 mom. och 5 e §
2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Anna Kontula /vanst
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Simo Rundgren /cent
Kimmo Sasi /saml.
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