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Grundlagsutskottet
Statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets minniskorittspolitiska redogorelse (SRR 10/2021 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Ambassador for manskliga rittigheter och demokrati Rauno Merisaari, utrikesministeriet
- enhetschef Krista Oinonen, utrikesministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Johanna Suurpéé, justitieministeriet

- direktor Sirpa Rautio, Manniskoréttscentret

- professor Péivi Leino-Sandberg

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Jukka Viljanen.

Inget yttrande av
- universitetslektor Pauli Rautiainen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter for bedémningen

(1) Regeringens méanniskorattspolitiska redogorelse ar ett viktigt dokument som styr Finlands in-
ternationella ménniskorattspolitik. Redogorelsen har ett ndra samband med statsradets handlings-
plan for de grundldggande och de ménskliga réttigheterna som godkéndes hosten 2021, och till-
sammans styr de statsradets arbete for de grundldggande och minskliga rattigheterna nationellt,
internationellt och pa EU-niva. Redogorelsen ér en politisk riktlinje. Den strdvar inte efter att vara
en heltdckande beskrivning av ménniskorittssituationen eller minniskoréttsarbetet i Finland el-
ler i andra stater. Flera olika ministerier ansvarar for genomforandet av redogdrelsens teman och
mal. | redogdrelsen behandlas fragor som géller de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna nationellt, internationellt och p4 EU-nivé parallellt och i kombination.

Godkénts
3.2
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Redogorelsen lyfter fram statsrddets atgérder i fragor som géller de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna. Finland har fétt flera rekommendationer av dvervak-
ningsorganen for ménniskoréttskonventionerna och i den allménna granskningen av de méanskli-
ga réttigheterna.

(2)Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Den ménniskoréttspolitiska redogorelsen betonar li-
kabehandling, jimstilldhet, jimlikhet, icke-diskriminering samt vérnandet om réttsstaten. Enligt
redogdrelsen framhaller Finland genomgaende de grundliggande och de ménskliga rattigheter-
nas betydelse och genomgaende genomforande ocksa i Europeiska unionens verksamhet.

(3)1 redogdrelsen behandlas pé bred front tva helheter vars betydelse for tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt den internationella
manniskorittssamtalet 6kar: héllbar utveckling och som en del av den i synnerhet begransning av
klimatforédndringen och bekdmpning av naturforlust samt digitalisering och i synnerhet spridning
av information i elektroniska datanit.

(4) Grundlagsutskottet har av hiavd ansett det vara viktigt att statsrddet utarbetar en redogorelse
som drar upp riktlinjerna for politiken for de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna, &ven om redogorelsen enligt utskottets uppfattning inte har behovt goras varje
valperiod (GrUU 52/2014 rd). Utskottet har senast utvérderat statsrddets redogdrelse om de
ménskliga réttigheterna 2014 (SRR 6/2014 rd). Utskottet ansag att den redogorelse som dé be-
handlades och som fokuserar pé riktlinjerna var motiverad (GrUU 52/2014 rd, s. 2/I). Dess
ménniskoréttspolitiska utgdngspunkter och riktlinjer 4r d&ven nu motiverade, och utskottet anser
att redogorelsen utgdr en utmirkt bas for Finlands politik i frdga om de grundldggande och
ménskliga rittigheterna for de kommande aren. Utskottet anser dock att en viss brist i den fore-
liggande rapporten &r att den tar upp nationella grundlaggande réttigheter i forhallandevis liten ut-
strackning. Utskottet betonar behovet av att uppfatta de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna pa ett mer dvergripande sétt, med sérskild uppméarksamhet pé hur rét-
tigheterna tillgodoses i praktiken. Utskottet anser att det nationella genomfOrandet av
ménniskoréttskonventionerna och i synnerhet uppfoljningen av rekommendationer och losningar
fran 6vervakningsorganen maste effektiviseras.

Rdttsstatsprincipen

(5)1 redogorelsen betonas (s. 11) att réttsstatsprincipen, demokratin samt de grundldggande och
de ménskliga rittigheterna star i ett nira inbordes forhallande. I den foreliggande redogorelsen
behandlas foljdriktigt hoten mot réttsstatsprincipen mer ingdende 4n i tidigare redogorelser. Ut-
gangspunkten for politiken for de ménskliga rittigheterna &r att genomforandet av réttsstatsprin-
cipen frdmjas i alla regeringens funktioner nationellt, inom EU samt inom utrikes- och utveck-
lingspolitiken i FN och i regionala organisationer.

(6) Grundlagsutskottet betonar att man ocksa maste se till att genomforandet av réttsstatsprinci-
pen tilldelas tillrdckliga resurser. Enligt redogorelsen utféster sig statsradet att stirka lagberedar-
nas kompetens i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
och att bedoma forfattningsforslagens visentliga konsekvenser for de hér réittigheterna. Utskottet
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faster uppmérksamhet vid att det vid lagberedningen vid beaktandet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna ocksé ar fraga om tillgéngliga personalresurser. Ut-
skottet har understrukit betydelsen av kvalificerade handléggare eftersom de spelar en stor roll for
god lagberedning och papekat att ministerierna bor vara extra uppmarksamma pa att det finns till-
rackligt med handlidggare med stor erfarenhet av lagberedning (GrUB 8/2015 rd, s. 3). Motsva-
rande uppmérksamhet kan ocksé féstas vid den langa handlaggningstid som ndmns i redogorel-
sen. Utskottet har pépekat att de grundlaggande rittigheterna att fi en réttvis rattegang och att fa
sin sak behandlad utan dr6jsmal &r viktiga hornstenar i réttsstaten (GrUU 29/2014 rd) och under-
strukit att basfinansieringen av domstolarna och andra myndigheter som ansvarar for att
rattstryggheten tillgodoses maste garanteras ocksa i ett ekonomiskt besvérligt lage (GrUU 14/
2016 rd, GrUU 9/2016 rd, GrUU 29/2014 rd).

(7)Enligt fordraget om Europeiska unionen (FEU) grundar sig Europeiska unionens verksamhet
pa respekt och genomforande av demokrati, réttsstatsprincipen och de grundlédggande réttigheter-
na. [ rapporten behandlas frdgan om respekten for rittsstatsprincipen i EU och beskrivs de atgér-
der som vidtagits under de senaste aren. lakttagandet av rittsstatsprincipen bade inom EU:s insti-
tutioner och i EU:s medlemsstater har en central betydelse i EU:s réttssystem. Enligt en utredning
som grundlagsutskottet fatt ir de reformer som genomforts i flera EU-stater under de senaste aren
sarskilt ssmmantaget och med tanke pé sina mal mycket problematiska. For de allvarligaste situ-
ationerna som géller brott mot unionens vérderingar finns det ett forfarande enligt artikel 7 1 EU-
fordraget som enligt redogdrelsen nér redogorelsen lamnas &r anhingigt for Polen och Ungern.

(8)1 praktiken ar fraimst EU-domstolsforfarandet ett effektivt sitt att ingripa mot brott mot rétts-
statsprincipen i en situation dir anvéndningen av politiska medel &r begrédnsad. Grundlagsutskot-
tet betonar i likhet med redogdrelsen att EU:s dtagande i fraga om rittsstatsutvecklingen skulle
stirkas av en ratificering av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.
Utskottet har betonat betydelsen av att ansluta sig till Europakonventionen uttryckligen med tan-
ke pé rittsstatsprincipen och ansett det vara viktigt att statsradet genom att agera i olika samman-
hang i unionen aktivt frimjar genomforandet av anslutningsprojektet (GrUU 59/2017 rd, s. 2, se
aven GrUU 13/2008 rd).

Rdtt till information och offentlighetsprincipen

(9) Enligt redogorelsen fradmjar Finland rétten till information som en vésentlig del av yttrande-
friheten. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myn-
digheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begransats genom lag.
Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

(10)Enligt redogorelsen vill statsradet ytterligare stdrka genomforandet av offentlighetsprinci-
pen, och till exempel justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som har inlett uppdateringen av
offentlighetslagen och undersdker om forhéallandet mellan myndighetshandlingars offentlighet
och skyddet av personuppgifter behover goras tydligare. Grundlagsutskottet anser att projektet ar
motiverat. Utskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har fore-
tride framfor andra grundlaggande fri- och réttigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Utskottet har sér-
skilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter (se t.ex.
GrUU 22/2008 rd, s. 3/1I).
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(1 1)Grundlagsutskottet faster ocksa uppmirksamhet vid tillimpningen av offentlighetsprinci-
pen i EU. Offentlighetsprincipen i unionens institutioner grundar sig pa artikel 15 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och artikel 42 i stadgan om de grundldggande réttigheterna.
Enligt en utredning som utskottet fatt har det trots den starka réttsliga stéllningen i frdga om hand-
lingars offentlighet forekommit problem med det praktiska genomforandet av dppenheten. EU-
domstolen har dock upprepade génger betonat vikten av att sdkerstélla Oppenhet i beslutsfattan-
det, vilket gor det mdjligt att dppet diskutera skillnader mellan olika stdndpunkter. Det bidrar till
att 0ka institutionernas legitimitet i forhéllande till medborgarna och dkar medborgarnas fortro-
ende. Avsaknad av information och diskussion kan darfor snarare ge upphov till tvivel hos med-
borgarna, inte bara nér det giller en viss atgirds laglighet, utan dven nér det géller hela besluts-
forfarandets legitimitet. (De forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P, Konungariket Sverige och
Maurizio Turco mot Europeiska unionens rad m.fl., 1.7.2008, punkt 59).

(12)Enligt redogdrelsen arbetar Finland ocksa for att handlingars offentlighet ska forverkligas i
EU. Grundlagsutskottet anser att malet ar befogat legitimt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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