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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utvidgning av arbetslos-
hetskassornas uppgifter (RP 40/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utla-
tande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Joni Rehunen, social- och hilsovardsministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Kaarlo Tuori.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- bitrddande professor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om arbetsloshetskassor dndras.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft sommaren 2024.

I propositionen ingar ett avsnitt om forslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Efter-
som det i fraga om den nya frivilliga uppgift som foreslas for arbetsloshetskassorna finns skal att
bedoma uppgiftens natur i férhallande till offentliga forvaltningsuppgifter vars innehall inte med
beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis dr noggrant avgrinsat, anser regeringen dock
att det ar onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utladtande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Enligt forslaget i propositionen ges arbetsloshetskassorna mojlighet att for sina medlemmar
tillhandahélla tjanster som stoder sysselsittningen. Arbetsloshetskassan ska enligt 1 § i den fore-
slagna lagen kunna tillhandahélla arbetsformedling, informations-, rddgivnings- och handled-
ningstjénster, sakkunnigbeddmningar, traning och andra med dessa jamforbara tjénster for att
stodja sysselsittningen bland sina medlemmar. Det ska inte vara frdga om en lagstadgad skyldig-
het att ordna tjénster.

(2) I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas fragan om de uppgifter
som ska mojliggoras for arbetsloshetskassorna ér sddana offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses i 124 § i grundlagen. I propositionen stannar regeringen for att det inte &r frdga om en offent-
lig forvaltningsuppgift.

(3) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
dock bara anfortros myndigheter. Syftet med 124 § i grundlagen é&r enligt forarbetena till grund-
lagen att inskrdnka mdjligheterna att 1dgga ut offentliga forvaltningsuppgifter pa aktdrer utanfor
den egentliga myndighetsapparaten. Ordalydelsen i bestimmelsen betonar att skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i be-
gransad utstrackning kan anfortros andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/1). Begreppet of-
fentliga forvaltningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt vidstrackt bemérkelse.
Det omfattar uppgifter som hénfor sig till bland annat verkstélligheten av lagar samt beslut om en-
skilda personers och sammanslutningars réittigheter, skyldigheter och forméaner. Paragrafen inbe-
griper bade dverforing av uppgifter som ankommer pa myndigheterna och 6verforing av nya till
forvaltningen hanforliga uppgifter pa andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

(4) Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel sjordddningstjdnsten sammantaget sett
(GrUU 24/2001 rd, s. 4/1) och helheten av operativa avfallshanteringsuppgifter (GrUU 58/2010
rd, s. 4/1) &r offentliga forvaltningsuppgifter. Beviljandet av statliga exportgarantier &r trots sina
starka privatrittsliga drag en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd, s. 2/T). Nér det gél-
ler inkOpscentralen Hansel Ab ansédg utskottet att &ven om upphandlingen ocksé har starka pri-
vatrittsliga drag, dr dragen av offentlig forvaltningsuppgift framtrddande i Hansels uppgift som
inkdpscentral (GrUU 15/2019 rd, s. 3). Uppgifterna kring réttshjilp och intressebevakning utgor,
med hénsyn till det sétt uppgifterna ordnas pé, ett komplex med drag av offentlig forvaltnings-
uppgift trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och niringsverksamhet ar framtra-
dande. Utskottet har hér lagt vikt vid att det handlar om en lagstadgad serviceuppgift som ska ord-
nas av myndigheterna och som enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk forvaltningsverk-
samhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2). Aven uppgifter som gér ut pa att bistd en myndighet har kunnat
betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/1).

(5) Som offentliga forvaltningsuppgifter har utskottet inte sett sddan opartisk provning eller cer-
tifiering i kraft av teknisk expertis som inte paverkar myndighetens befogenhet att bestimma om
metoder och personal som anvinds vid de aterkommande besiktningarna av mekaniska anord-
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ningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd, s. 2/I1) eller certifikatverksamhet vars karaktér har
distanserat sig fran de karakteristika som géller for offentliga myndighetsuppdrag (GrUU 16/
2009 rd, s. 2).

(6) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av lagforslaget om Jobbkanalen Ab (GrUU 6/2022
rd, stycke 11) ansett att bolaget har vissa sysselsittningsrelaterade uppgifter som normalt inte kan
anses vara offentliga forvaltningsuppgifter. Hit hor atminstone den serviceverksamhet och pro-
duktionsverksamhet som avses 1 2 § 2 mom. i lagforslaget samt eventuellt utférande arbete som
anknyter till sysselséttandet. Grundlagsutskottet har ansett att arbetsloshetskassornas verkstéllig-
hetsuppgifter vad betréffar inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa dr sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 46/
2002 rd, s. 9-10). Den nya serviceuppgift som nu foreslas innehaller dock inte en med sadana
uppgifter jamforbar uppgift for arbetsloshetskassorna att tillimpa och verkstilla lagen och kas-
sorna fér inte den typ av beslutanderitt som ingér i uppgifterna och som géller individens réttig-
heter och intressen. Arbetsloshetskassornas nya uppgift jamstélls till sitt innehéll med sédan ser-
viceverksamhet och produktionsverksamhet som utskottet inte betraktade som offentliga forvalt-
ningsuppgifter vid beddmningen av lagforslaget om Jobbkanalen Ab. Den foreslagna serviceupp-
giften ersitter inte heller den offentliga arbetskraftsservicen. Regleringen ger inte heller arbets-
16shetskassorna behdrighet att faststilla skyldigheter eller pafoljder, och utférandet av uppgiften
ar inte tillsynsrelaterat. Grundlagsutskottet anser att det i den foreslagna nya frivilliga uppgiften
med beaktande av dess innehall, karaktir och sétt att genomfora den inte &r fraga om en saddan of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

(7) Grundlagsutskottet har ocksa tidigare (GrUB 2/2024 rd, stycke 9,GrUU 9/2023 rd, stycke 6)
fast uppmirksamhet vid anvisningarna om hur propositionerna ska utarbetas. I anvisningarna
sdgs det att om det rader osdkerhet om ett lagforslags grundlagsenlighet eller forhallande till
ménniskoréttskonventioner, tas det i avsnittet om propositionens forhallande till grundlagen in ett
uttryckligt uttalande dér det sdgs att det &r onskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet
for behandling. Ett sddant uttalande tas inte in, om inte en bedomning av propositionen i grund-
lagsutskottet verkligen behdvs pa grund av nagot tolkningsproblem. Utskottet betonar fortfaran-
de att i de oklara fall som avses i anvisningarna ska motiveringen & ena sidan innehélla ett om-
ndmnande av att utlatande bor begéras av grundlagsutskottet, men & andra sidan bor ett sddant ut-
talande inte tas in 1 motiveringen i andra fall.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 24.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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