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Regeringens proposition med forslag till lag om
landsbygdsniringsforvaltningens informations-

system

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 december 2007 en
proposition med forslag till lag om lands-
bygdsnéringsforvaltningens  informationssys-
tem (RP 161/2007 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska limna utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama, jord- och
skogsbruksministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Olli Méenpad

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om landsbygdsné-
ringsforvaltningens informationssystem. Syftet
ar att skapa en fungerande lagstiftning for be-
handlingen av registeruppgifter om néringsfor-
valtningen inom jord- och skogsbruksministeri-
ets ansvarsomrade. Ett annat syfte dr att anpassa
lagstiftningen efter kraven i grundlagen, offent-
lighetslagen, personuppgiftslagen och EG-lag-
stiftningen. I lagen finns bestimmelser om bl.a.
dndamalet med informationssystemet, informa-

RP 161/2007 rd

tionssystemets struktur och innehéll och om ut-
lamnande och avregistrering av uppgifter.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2008.

I de ytterst knapphiandiga motiven till lagstift-
ningsordning sdger regeringen att det finns en
lang rad sadana omstidndigheter i lagforslaget
som har koppling till grundlagens 10 § 1 mom.
om skydd for privatlivet och personuppgifter
och till offentlighetsprincipen i grundlagens 12 §
2 mom. Darfor ser regeringen girna att utlatan-
de begirs fran grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Offentlighetsprincipen

Om det i landsbygdsnéringsforvaltningens infor-
mationssystem finns kreditupplysningar om en
kund, uppgifter om statsborgen och det lanebe-
lopp som borgen avser eller uppgifter om lane-
beloppet for stod i form av 1an dr dessa sekre-
tessbelagda enligt 6 § 1 mom. i lagférslaget.
Men enligt 2 mom. inverkar denna bestimmelse
inte pd offentligheten nédr det géller myndighe-
ters beslut och andra handlingar som innehéaller
sadana uppgifter.

Handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna &r enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skél sdrskilt har begrinsats genom lag. Var
och en har ritt att ta del av offentliga handlingar
och upptagningar.

De uppgifter som foreslds vara sekretessbe-
lagda forefaller, direkt eller indirekt, ge en bild
av personens ekonomi. Syftet med sekretessbe-
stimmelsen ir att begrdnsa offentligheten for
dessa uppgifter for att i slutdindan skydda det pri-
vatliv som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom.
Framjande av en annan grundldggande réttighet
ar ett tvingande skl som ger mdjlighet att sepa-
rat i lag begrinsa handlingars offentlighet enligt
12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 40/2005 rd, s.
2/IT). Bestimmelserna motsvarar innehéllet i
24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen, en
lag som grundlagsutskottet medverkat till
(GrUU 43/1998 rd, s. 5/1I). Forslaget utgor inget
konstitutionellt problem. Men jord- och skogs-
bruksutskottet bor trots allt fundera pd om ska-
len ricker till att sekretessbeligga alla uppgifter
om statsborgen.

Det bor ocksa observeras att riksdagen i sam-
band med totaldversynen av offentlighetslag-
stiftningen papekade att man bor vara restriktiv
nir det géller att ta in sekretessbestimmelser i
speciallagar (RSv 303/1998 rd, se dven FvUB
31/1998 rd, s. 7/1). Darfor anser utskottet att
jord- och skogsbruksutskottet bor undersoka vil-

ka de skél &r som motiverar att reglernai 6 § tas i
lagen.

Skyddet for personuppgifter

Allmdént. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska
ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet
har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt med
tanke pad skyddet for personuppgifter att man
reglerar atminstone registreringens syfte, inne-
héllet i de registrerade personuppgifterna, tillat-
na anvindningsindamadl, inbegripet uppgifter-
nas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades
rittsskydd. Regleringen av dessa faktorer pé lag-
niva ska dessutom vara omfattande och detalje-
rad (GrUU 14/2002 rd, s. 2/11, GrUU 27/2006 rd,
s. 2/1). Kravet pa bestdammelser i lag géller ock-
sa mojligheten att Gverlata uppgifter via en tek-
nisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5/I). For-
slaget uppfyller i stort sett de krav utskottet tidi-
gare stillt pa lagstiftning av detta slag.

Bevaringstiden for personuppgifter. Enligt 12 §
1 mom. i lagforslaget ska uppgifterna i lands-
bygdsnéringsforvaltningens  informationssys-
tem avregistreras senast tio ar efter det att upp-
gifterna om en kund senast har behandlats. Dére-
mot avregistreras uppgifter inte, om det dr nod-
véindigt att bevara dem for att fullgdra en skyl-
dighet som grundar sig pa lag, for att ett drende
ar under behandling eller for att utfora kontroll
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning el-
ler ndgon annan lagstiftning. Enligt information
till utskottet finns det laggrundade orsaker som
har att gora med beviljade stdd, dvervakning och
aterkrav som forsvarar den exceptionellt ldnga
bevaringstiden. Samma orsaker ligger bakom
mdjligheten till fortsatt lagring efter att den ge-
nerella bevaringstiden, tio ar, 16pt ut. Bestdm-
melsen, som tillater att man i princip far avvika
frdn huvudregeln for obegrinsad tid, bor enligt
utskottet kompletteras med att en uppgift ska av-
registreras sd snart det inte lingre finns ndgon
lagfést anledning att behandla den.



Utlimnande av personuppgifter. Lagforslagets
9 § handlar om utlimnande av uppgifter till ut-
landska myndigheter och internationella organ.
Utifrén skrivningen forefaller det som om det
vore mojligt att 1dmna ut sekretessbelagda upp-
gifter till myndigheter i linder utanfér EU och
EES. Grundlagsutskottet brukar i siadana fall
hanvisa till artikel 25 1 datasekretessdirektivet,
som stéller som villkor for 6verforing av person-
uppgifter att tredje land i forhallande till direkti-
vet kan garantera en adekvat datskyddsniva.
Kravet pa en miniminiva foljer dessutom av 10 §
1 mom. i grundlagen. Det finns detaljerade na-
tionella bestdmmelser i 5 kap. i personupp-
giftslagen, alltsé den lag som enligt 2 § 1 mom. i
lagforslaget ska tillimpas pd utlimnande av
handlingar, om inte ndgot annat foreskrivs i den
foreslagna lagen. Personuppgifter far med andra
ord ldmnas ut till tredjeland med stod av den {6-
reslagna bestimmelse bara om det dr forenligt
med respektive bestimmelser 1 personupp-
giftslagen (GrUU 51/2002 rd, s. 3/II, GrUU
43/2006 rd, s. 4/T)

Helsingfors den 26 februari 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Innehdllet i personuppgifterna. Enligt 4 § 2
mom. i lagforslaget far man i informationssyste-
met forutom identifieringsuppgifter fora in upp-
gifter som 4r nodvindiga nir drenden ska be-
handlas, avgoras och 6vervakas pé det sétt som
foreskrivs i lag. Nar det handlar om innehallet i
registrerade uppgifter dr en formulering som
denna mycket vag och forefaller snarare avse
processer an uppgiftsinnehall. Regeringen kon-
staterar emellertid i motiven att registrens data-
innehéll i forekommande fall kommer att anges
narmare i sdrskilda lagar om stodsystem. Be-
stimmelserna behdver preciseras for att hinvis-
ningsbestimmelsen ska gilla datainnehall som
ar nodvandiga enligt dessa lagar och eventuellt
andra lagar som blir aktuella.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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