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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
gottgorelse for drojsmal vid rittegang och till

vissa lagar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om gottgdrelse
for drojsmal vid réttegang och till vissa lagar
som har samband med den (RP 233/2008 rd) till
lagutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tatu Leppénen, justitieminis-
teriet

- doktor i administrativa vetenskaper, docent
Jukka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utlatanden getts av
utrikesministeriet
professor Olli Méenpaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om gottgorelse for
drojsmal vid rittegang. Dessutom foreslar reger-
ingen &indringar i réttegdngsbalken, forvalt-
ningsprocesslagen, utsokningsbalken och in-
komstskattelagen. I lagarna foreskrivs det om
nya rittsmedel som en part kan anvénda sig av
for att forhindra eller fa gottgorelse for ett drojs-
mal vid rattegédngen.

Som ett medel for att forhindra drdjsmal fore-
slas det att ett mal eller drende ska kunna forkla-
ras bradskande i tingsrétten. I rittegangsbalken
tas in bestimmelser om fOrutsdttningarna for
bradskandeforklaring och om forfarandet vid
och konsekvenserna av en sddan forklaring. Som
ett medel i efterhand foreslas en part ha ratt till
en skilig gottgorelse av staten, om rittegdngen

vid en allmén domstol har fordrojts. Beddmning-
en av drojsmal och gottgoérelsens storlek ska
vara forenlig med Europadomstolens praxis.
Dessutom foreslar regeringen att det ska vara
mojligt att lindra administrativa ekonomiska pa-
foljder for drojsmal med behandlingen av dren-
den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2010.

I avsnittet om lagstiftningsordning analyserar
regeringen frdmst hur de foreslagna lagarna for-
héller sig till artikel 6 om en réttvis rittegéng i
Europaradets konvention om skydd for de
ménskliga rattigheterna och till grundlagens ga-
rantier dels for domstolarnas oavhéngighet, dels
for rétt att soka dndring.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med de foreslagna lagarna &r att introdu-
cera nya rittsmedel for att forhindra drdjsmal
vid réttegang eller, om rittegangen trots allt for-
drojs, att fa gottgorelse for de oldgenheter som
drojsmalet fororsakar. Som forebyggande medel
foreslar regeringen bestimmelser i rittegangs-
balken om att tingsrétten pa yrkande av en part
kan besluta att ett mél eller drende kan forklaras
bradskande. Som ett medel i efterhand foreslar
regeringen en sdrskild lag om gottgorelse for
drojsmal vid rattegang. Dessutom foreslar reger-
ingen en bestdmmelse i forvaltningsprocessla-
gen om att forvaltningsdomstolen eller nagot an-
nat réttskipningsorgan kan sitta ned den admi-
nistrativa ekonomiska pafdljdens belopp eller
undanrdja pafoljden helt som gottgdrelse for att
rattegdngen fordrojts.

Europadomstolen har fillt Finland 6ver 30
génger for drojsmal vid réttegang. Betecknande
ar att enbart i januari och februari i &r har Fin-
land fatt sex sddana domar. Enligt uppgift ligger
det i domstolen 36 klagomal mot Finland som
géller utdragen rittegdng. Léget &ar allvarligt,
menar utskottet. For att Finland ska uppfylla
sina internationella minniskoréttsataganden och
respektera réttsstatsprincipen dr det av storsta
vikt att den foreslagna lagstiftningen blir en rea-
litet och bidrar till att malen faktiskt fullfoljs.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ritt att fa sin sak behandlad utan ogrundat
drojsmal av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet som dr behorig enligt lag. Lagforslag 2 ar
ett forsok att nd detta syfte. Lagforslag 1 om
gottgdrelse for drojsmal vid réttegang ater ér en-
ligt utskottets mening lyckat bl.a. for att deti4 §
2 mom. uttryckligen foreskrivs att man vid be-
domningen av ett drojsmal vid réttegang ocksa
ska beakta Europadomstolens réttspraxis. Be-
stimmelsen bidrar ocksa till en positiv tolkning
som frimjar de miénskliga réttigheterna (se
GrUU 2/1990 rd, s. 3/T). Men utskottet noterar
att man 1 6 § anger fasta hogsta gottgorelsebe-

lopp, som visserligen kan overskridas péd vissa
villkor. Utskottet ser det som angeldget att man
ger akt pa hur beloppen forhéller sig till Europa-
domstolens praxis och att beloppen i forekom-
mande fall hgjs.

Domstolarnas oavhdingighet

Den domande makten utdvas enligt 3 § 3 mom. i
grundlagen av oberoende domstolar. Med dom-
stolarnas oberoende avses att domstolarna i sin
rittskipning ska vara oberoende av inflytande
fran annat hall. Detta giller sdvél i relation till
lagstiftaren, utdvaren av regeringsmakten och
myndigheter som t.ex. parterna i en réttskon-
flikt. Domstolen ska vara oberoende ocksd inom
rattsvisendet. Domstolarnas oberoende tryggas
bl.a. genom den synnerligen starka rétt att kvar-
std i tjdnsten som grundlagens 103 § ger domar-
na (se RP 1/1998 rd, s. 77).

Relevant med tanke pd oavhéngigheten &r be-
stimmelsen i forslaget till &ndring av réittegangs-
balken om att tingsrdtten pd skriftlig ansdkan
frn en part kan besluta forklara ett mal eller
drende brddskande. Enligt motiven ska en anso-
kan om bradskandeforklaring normalt avgoras
av lagmannen, dvs. tingsrittens chefsdomare.
Den domare som behandlar huvudsaken fér en-
ligt andra meningen i 19 kap. 3 § 1 mom. i for-
slaget endast i undantagsfall sjdlv avgora anso-
kan, m.a.o. om det inte utan drojsmal gér att fa
tag pd ndgon annan domare for att avgéra anso-
kan eller om yrkandet &r klart ogrundat.

Som ocksé regeringen papekar i motiven pa-
verkar ett sddant avgérande om behandlingsord-
ningen pé intet sitt det materiella beslutet. Ge-
nom avgorandet sitts inte heller ndgon tidsgrins
for nér drendet eller mélet ska vara behandlat (jfr
GrUU 4/2004 rd, s. 6/1I). Det nya réittsmedlet ut-
gor enligt utskottets mening inget problem med
tanke p& domstolarnas och domarnas oavhéingig-
het.

Overklagandeforbud

Ett beslut om att forklara ett mél eller drende
bradskande far enligt den foreslagna 5 § i ratte-



gangsbalkens 19 kap. inte overklagas separat.
Regeln dger relevans med beaktande av bestim-
melserna i grundlagen.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen hor bl.a. ritt-
ten att soka dndring till de garantier for en ratt-
vis rittegdng som ska tryggas genom lag. Men
det dr inte tinkt att bestimmelsen ska hindra att
man genom lag foreskriver om smérre undantag
fran dessa rittigheter sé ldnge de inte blir huvud-
regel eller riskerar individens ritt till en rattvis
rattegang (se RP 309/1993 rd, s. 79/1).

Det aktuella fallet dr ett typiskt exempel pa
just ett sddant smarre undantag, menar utskot-
tet, inte minst om man beaktar att en part alltid
kan ldmna in en ny ansékan om bradskandefor-
klaring. Den foreslagna bestimmelsen utgdr ing-
et problem i konstitutionellt hdnseende.

Andra kommentarer

Gottgorelseforfarandets rickvidd. Den nya la-
gen om gottgorelse for drojsmal vid rittegdng
ska tillimpas pé tvistemdl, ansdkningsidrenden
och brottmal som behandlas i de allménna dom-
stolarna. Lagen géller alltsa inte
forvaltningsdomstolar, specialdomstolar eller
andra myndigheter. Utanfor lagens tillimp-

Helsingfors den 19 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinist6 /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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ningsomrade star foljaktligen bl.a. forsakrings-
domstolen och marknadsdomstolen som bevisli-
gen dr dverlupna av drenden redan nu och dér det
alltsa kan uppsté drojsmél som i annat fall skulle
omfattas av lagen. Utskottet anser det darfor yt-
terst angeldget att lagens rackvidd breddas med
det snaraste genom en separat dndring. Det ser
helst att lagutskottet tar in ett forslag till uttalan-
de om detta 1 sitt betédnkande.

Foreskrifter. Enligt 13 § 1 lagforslag 1 kan nér-
mare foreskrifter om forfarandet vid underrittel-
se om domstolens avgérande och vid betalning-
en av gottgdrelse meddelas genom beslut av jus-
titieministeriet. Det &r frigan om sddant som mi-
nisteriet kan anfortros att utfirda ndrmare be-
stimmelser om. Men sérskilt med hénsyn till att
dessa allmiént tillimpliga féreskrifter kommer
att rikta sig till oavhédngiga domstolar, ser ut-
skottet hellre att foreskrifterna utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Utlatande
Utskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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