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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av 4 § i lagen om oppet-

tider for detaljhandeln och frisersalonger

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 december 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 § i lagen om Oppettider for de-
taljhandeln och frisersalonger (RP 210/2013 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska l&mna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Riitta Kokko-Herrala,
arbets- och néringsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Karhu

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om 6ppetti-
der for detaljhandeln och frisersalonger dndras
s att en detaljhandelsbutik eller frisersalong i
ett kopcentrum eller en motsvarande koncentra-
tion av affédrer alltid ska ha ratt att halla stingt en
valfri veckodag per kalendervecka. Bestimmel-
sen tilldimpas pé en ndringsidkare i vars affarsro-
relse eller affarsrorelser det regelbundet arbetar
sammanlagt hogst fem personer.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2014 och
den ska tillimpas dven pa sddana avtal och dér-
med jimforbara arrangemang som ingatts fore
lagens ikrafttridande. De avtal och ddrmed jim-
forbara arrangemang om Oppettiderna for en de-
taljhandelsbutik eller frisersalong i ett kdpcen-
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trum eller en motsvarande koncentration av affa-
rer som har ingatts fore lagens ikrafttradande ska
bringas i 6verensstimmelse med denna lag inom
fem manader fran lagens ikrafttradande.

I motiveringen till lagstiftningsordning har
regleringen bedomts med hénsyn till skyddet for
varaktigheten hos avtalsférhallanden, som an-
knyter till det egendomsskydd som avsesi 15 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de aspekter som har att géra med egen-
domsskyddet anser regeringen det dock 6nsk-
vért att grundlagsutskottets utlaitande om propo-
sitionen inhadmtas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om 6ppetti-
der for detaljhandeln och frisersalonger dndras
s att en detaljhandelsbutik eller frisersalong i
ett kopcentrum eller en motsvarande koncentra-
tion av afférer alltid ska ha ratt att halla stingt en
valfri veckodag per kalendervecka. Bestimmel-
sen tilldmpas pé en ndringsidkare i vars affarsro-
relse eller affarsrorelser det regelbundet arbetar
sammanlagt hogst fem personer.

I praktiken berdr forslaget retroaktivt avtal
mellan ett kopcentrum eller en motsvarande
koncentration av affirer och de nédringsidkare
som verkar i kdpcentret i det fall att avtalet for-
utsdtter att ndringsidkaren ska halla sin butik el-
ler salong &ppen under alla kdpcentrets dppet-
héllningsdagar.

Forslaget maste beddmas med avseende pa
den avtalsfrihet som anknyter till bestimmelsen
i 15 § i1 grundlagen om egendomsskydd och det
skydd for berittigade forvéntningar som avtals-
friheten &r kopplad till. Grundlagens egendoms-
skydd sékrar ocksa varaktigheten 1 ett avtalsfor-
hallande, dven om forbudet mot retroaktiva in-
grepp 1 avtalsforhédllanden 1 grundlagsutskottets
praxis inte har varit absolut (se t.ex. GrUU
63/2002 rd och GrUU 37/1998 rd).

Skyddet for kontinuiteten i féormdgenhets-
rattsliga rdttshandlingar bottnar i tanken att
skydda réttssubjektens beréttigade férvintning-
ar 1 ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 42/2006
rd, GrUU 21/2004 rd och GrUU 33/2002 rd).
Grundlagsutskottet har brukat anse att det i
skyddet for berittigade forvéntningar ingar en
ratt att lita pa att lagstiftningen om viktiga réttig-
heter och skyldigheter i avtalsforhallandet &r be-
stdende och att dessa fradgor dérfor inte kan reg-
leras pé ett sétt som urholkar parternas rittsliga
stillning 1 oskélig grad (GrUU 42/2006 rd och
GrUU 21/2004 rd). Det har ansetts att skyddet
for berdttigade forvantningar och tillitsskyddet
accentueras dnnu mer nir det dr fraga om en spe-
cialordning som ursprungligen tillkommit ge-
nom lag (GrUU 45/2002 rd). Utskottet har be-
domt ocksa detta slag av reglering som ingriper i
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egendomsskyddet med tanke pa de allménna
villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna, diribland lagstiftningens
acceptabilitet och proportionalitet (se t.ex.
GrUU 56/2005 rd, GrUU 13/2003 rd).

Syftet med den foreslagna regleringen dr att
sdkerstilla att foretagare som verkar i ett kop-
centrum och har hogst fem anstéllda ges mojlig-
het att halla sin butik sténgd en dag i veckan obe-
roende av kdpcentrets allmédnna dppettider. Bak-
grunden till forslaget 4r bedomningen att bristen
pé lediga dagar forsvagar orken hos sméforeta-
garna och att Oppethallningen pa sdondagar hu-
vudsakligen har varit olonsam for sméforetagar-
na. Mélet dr saledes att kdpcentrens sméforeta-
gare ska orka arbeta och ma bittre.

Vid bedomningen av huruvida forslagets mal-
sattning dr acceptabel med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna uppmark-
samhet féstas vid bestimmelsen i 18 § 1 mom. i
grundlagen om att det allménna ska sorja for
skyddet av arbetskraften. I forarbetena till revi-
deringen av bestdmmelserna om de grundlag-
gande fri- och rittigheterna innefattar bestim-
melsen ocksd skyddet for arbetstider (RP
309/1993 rd, s. 73). Bestdimmelsen om skyldig-
heten att sorja for sikra och hédlsosamma arbets-
forhédllanden kan inte anses gélla enbart perso-
ner anstdllda i arbets- eller tjdnsteforhallande,
utan den offentliga makten maste ocksa sorja till
exempel for skyddet av arbetskraften hos priva-
ta foretagare. Forslagets mal, att frimja sméfore-
tagarnas hilsa, vdlmaende och ork, dr enligt ut-
skottet acceptabelt och en samhélleligt vigande
grund for den foreslagna regleringen.

Vid en beddmning av proportionaliteten 1 att
ingripa i1 ett géllande avtalsforhdllande maéste
man ta hénsyn till att en nédringsidkare inte hel-
ler enligt nuvarande lagstiftning genom avtal el-
ler ndgot annat dirmed jimforbart arrangemang
far forpliktas att hélla sin butik i ett kdpcentrum
Oppen alla veckodagar, om det inte kan visas att
det dr nodvéndigt for kdpcentrumet eller affars-
koncentrationen i frdga att butiken eller salong-
en halls 6ppen och att detta &r skiligt med hén-



syn tagen till arten, omfattningen och lénsamhe-
ten av ndringsidkarens niringsverksamhet samt
Ovriga forhallanden. Lagstiftaren hade alltsé re-
dan da den nuvarande lagen stiftades for avsikt
att sikerstdlla att sméforetagare 1 ett kdpcen-
trum eller en motsvarande koncentration av affé-
rer har mdojlighet att halla sin butik stingd en dag
i veckan. Av propositionsmotiven framgar dock
att det avtalsbaserade arrangemanget inte har lett
till onskat resultat.

Det aktuella forslaget innebdr att ett avtalsba-
serat Oppethallningstvdng maste hdvas endast i
frdga om en veckodag, i praktiken ofta sondag-
en. Det dr dessutom fragan om en reglering som
endast tillimpas p& de sma detaljhandelsbutiker
och frisersalonger som i regel har den svagaste
stillningen som avtalspart i relation till kdpcen-
tret eller en motsvarande koncentration av affa-
rer. Sammantaget kan forslagets ekonomiska
konsekvenser for kopcentren och motsvarande
affirskoncentrationer anses rimliga med tanke
pa den ifrdgavarande avtalspartens stillning.

Helsingfors den 21 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml (delvis)
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Vid beddmningen av huruvida ett forslag ar
skéligt har utskottet haft som praxis att fasta
uppmairksamhet vid om dvergéngstiden dr till-
rackligt 1&ng, sa att avtalsparterna far mojlighet
att anpassa sig till det nya system som infors ge-
nom lagéndringen. [ den foreslagna ikrafttradan-
debestdmmelsen ges en dvergéngstid pa fem ma-
nader. Med hénsyn till att lagstiftaren redan i
samband med stiftandet av den géllande lagen
syftade till att sdkerstélla ritten att halla en ledig
dag och till att kopcentren och motsvarande kon-
centrationer av affdrer har haft mojlighet att na
en forhandlingslosning i fragan anser utskottet
att den foreslagna dvergangstiden pd fem mana-
der ar tillracklig.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vénst
Jukka Kopra /saml (delvis)
Markus Lohi /cent
Riitta Myller /sd
Tom Packalén /saf (delvis)
Vesa-Matti Saarakkala /saf (delvis)
Tapani Tolli /cent
ers. Kimmo Sasi /saml.
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