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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om transportservice och 58 andra lagar som har samband
med den. Samtidigt foreslés det att lagen om vissa internationella kombinerade transporter, lagen
om fordonstrafikregistret, lagen om ordnande av utfiardandet av fardskrivarkort, lagen om yrkes-
kompetens for lastbils- och bussforare, lagen om godkénnande av ldkare som sjomanslikare, la-
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gen om sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvégssystemet, lagen om arbetstid i végtrafik for
forare som dr egenforetagare och lagen om registrering av fordon upphévs.

Avsikten dr att lagarna i huvudsak ska trdda i kraft den 1 juli 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen har férslagen beddmts med avseende pa bestimmelserna om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter i 124 §, skydd for privatlivet och
personuppgifter och offentlighetsprincipen i 10 och 12 §, egendomsskyddet i 15 §, naringsfrihe-
teni 18 § och utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet i 80 § i grund-
lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar dndringar i lagen om transportservice, som stiftades 2016 (nedan lagforsla-
get om transportservice), och i 58 andra lagar. Det ar nu frdga om den andra fasen av ett omfat-
tande lagstiftningsprojekt i tre delar, som syftar till att i enlighet med regeringsprogrammet skapa
en digital tillvixtmiljo och smidigare forfattningar inom transportservicesektorn. De dndringar
som gjordes i projektets forsta fas hanforde sig i huvudsak till regleringen av tjédnsterna inom vég-
trafiken, medan den nu aktuella propositionen ticker hela trafiksystemet.

Lagforslagen i den forsta delen av projektet kom till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
46/2016 rd). Utskottet bedomde da den foreslagna regleringen med avseende pa de grundlaggan-
de bestimmelserna om néringsfrihet, egendomsskydd, skydd for privatlivet och den straffrittsli-
ga legalitetsprincipen i grundlagen samt grundlagens 80 § om utfirdande av forordningar och de-
legering av lagstiftningsbehorighet. Utskottet tog ocksé fasta pa frdgan om lattare reglering, reg-
leringstekniken och lagens rubrik. Utskottet kom med ett flertal konstitutionella anmérkningar,
men ansag att det endast var de oklara bestimmelserna om tillsynsmyndighetens allménna rétt att
f& information som péverkade lagstiftningsordningen (se ndrmare GrUU 46/2016 rd, s. 6).

I regeringens proposition ingér ett ritt langt och till vissa delar mycket utforligt avsnitt om lag-
stiftningsordningen (s. 294-310), dédr den foreslagna regleringen granskas med avseende pa de
grundldggande bestimmelserna om skyddet for privatliv och personuppgifter, offentlighetsprin-
cipen, egendomsskyddet och néringsfriheten i grundlagen. Den foreslagna regleringen innehaller
maénga delvis mycket tekniska sidrdrag som giller yrkesméssiga aktdrer och marknadsaktorer.
Dessa bedoms utifran grundlagens 124 § om overforing av forvaltningsuppgifter pad andra én
myndigheter och grundlagens 80 § om delegering av lagstiftningsbehdrighet.

Allt som allt &r propositionen mycket omfattande (790 sidor), och dver hélften av propositionen
utgors av lagforslag (s. 311-790). Den foreslagna regleringen grundar sig delvis direkt pad EU-
lagstiftning och delvis pé internationella dverenskommelser och standarder samt andra interna-
tionella arrangemang. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter har samband med
EU:s allménna dataskyddsforordning. Till den del det dr fraga om genomforande av EU-réttsak-
ter faller forslaget allmént inom tillimpningsomradet for EU-rétten. Lagstiftaren &r bunden av de
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grundldggande rittigheter som skyddas i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna i enlig-
het med artikel 51.1 i stadgan.

Centrala mél med reformen &r en kundorienterad utveckling av mobilitet som tjanst” och ”smi-
digare forfattningar”. Det forsta malet verkar i och for sig positivt ocksé med tanke pé de grund-
laggande réttigheterna, eftersom de foreslagna édndringarna kan antas gora kollektivtrafiken och
de ovriga trafiktjdnsterna mer tillgéingliga. Ett annat uppenbart syfte med propositionen ér att ska-
pa battre forutséttningar for niringsverksamhet i samband med transporter. Det kan anses posi-
tivt med tanke pa grundlagens 18 §. ”Smidigare forfattningar” &r i sig ett bra mal, ocksa om den
foreslagna regleringen pd manga punkter ar svartolkad, vilket inte &r helt problemfritt fran grund-
lagssynpunkt. Enligt utskottets praxis ér det sdrskilt viktigt med en tydlig reglering i fraga om
denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de grundlédggande fri- och réttigheterna och
som géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd,
s. 3 och GrUU 41/2006 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet anser att man i den konstitutionella beddmningen av propositionen ritt langt
kan hélla med det som regeringen sdger i motiven till lagstiftningsordningen (s. 294-310), dar
man har beaktat grundlagsutskottets praxis i friga om motsvarande reglering. Utskottets anmark-
ningar nedan baserar sig pa grundlagen och giller regleringens forhallande till grundlagens 124 §
om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa enskilda, det i grundlagens 10 § garanterade
skyddet for personuppgifter och Alands grundlagsskyddade sjilvstyrelse samt till vissa andra
aspekter av konstitutionell betydelse.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra iin myndigheter

11V avd. 4 kap. i lagforslaget om transportservice foreslds det bestimmelser om dverforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Forslagen bor till dessa delar bedomas
med avseende pa 124 § i grundlagen. Dir sédgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfor-
tros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en énda-
maélsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter (for sammanfattning se GrUU 26/2017 rd, s. 48—
51).

11V avd. 4 kap. 3 § i lagforslaget om transportservice foreslas det att Trafiksdkerhetsverket ska fa
overfora foljande assisterande uppgifter som géller tillstdnds- och registerverksamhet: 1) mottag-
ande av ansokningshandlingar och registeranmélningar, 2) inférande av uppgifter i register, 3)
sindande av dokument for digitalisering och arkivering till Trafiksdkerhetsverket, 4) produktion
av intyg, dokument och identifieringstecken och utlimnande av dem till kunder samt mottagande
av kort och tillstdnd som returneras, 5) uttag av avgifter i anslutning till uppgifterna och formed-
ling av dem till Trafiksékerhetsverket, 6) radgivning och formedling av information i samband
med ansokningsforfaranden och registerforing samt 7) andra motsvarande tekniska uppgifter.

I propositionsmotiven (s. 206) ségs det att dessa uppgifter kan hora till Trafiksékerhetsverket en-
ligt antingen den foreslagna eller nagon annan lagstiftning. Bestdimmelsen &r mycket ppen (se
sérskilt 7 punkten) eftersom den mojliggdr Gverforing av alla de ndmnda assisterande uppgifterna
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som giller Trafiksdkerhetsverkets tillstinds- och registerverksamhet — ocksé séddana som det
inte foreskrivs om i lagforslaget om transportservice. Kommunikationsutskottet bor utreda vad
allt som innefattas i dessa pa annan lagstiftning grundade uppgifter som giller tillstands- och re-
gisterverksamheten och som far 6verforas och forsékra sig om att uppgifterna ér av teknisk natur.
I sig hindrar 124 § i grundlagen inte att denna typ av uppgifter dverfors pa andra &n myndigheter.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna i IV avd. 4 kap. 5 § 1 mom. i lagforslaget om transportser-
vice ska Trafiksékerhetsverket ingé ett avtal med tjansteleverantoren om vissa fragor. Enligt 7
punkten i momentet ska det avtalas om vilka krav tillsynen stéller pa tjansteleverantdren samt pé-
foljder om brister eller forsummelser konstateras. Enligt 8 punkten i momentet ska det ocksa av-
talas om tjdnsteleverantdrens skyldighet att anméla om saddana dndringar i skotseln av uppgifter-
na som kan inverka vésentligt pd en adekvat skdtsel av uppgifterna. Denna typ av pafoljder nir
det géller tillsyn samt brister och forsummelser innebér sdédan utdvning av offentlig makt som inte
kan grunda sig enbart pa ett avtal. Bestimmelserna maste sdledes dndras pa grund av 124 § i
grundlagen.

Nér man granskar bestimmelserna tillsammans med de dvriga forslagen i kapitlet far man ocksa
en uppenbart vilseledande bild av deras betydelse . Enligt [V avd. 4 kap. 5 § 2 mom. i lagforslaget
om transportservice far Trafiksékerhetsverket sdga upp eller hiva avtalet om tjdnsteleverantoren
inte langre uppfyller de allminna kraven for det eller om tjinsteleverantdren vésentligt dsidosat-
ter fullgorandet av de uppgifter man kommit 6verens om i avtalet eller annars bryter mot avtalet
eller vésentligen eller upprepade génger handlar lagstridigt. I kapitlets 7 § foreskrivs det dessut-
om direkt att Trafiksékerhetsverket utovar tillsyn Over tjansteleverantdrernas verksamhet. Det
handlar hiar om krav pa tjénsteleverantorer som grundar sig direkt pé lagen och som det inte gar att
avtala om. Detsamma géller den meddelandeskyldighet som tjénsteleverantoren aldggs direkt i
kapitlets 5 § 3 mom.

Skydd for privatlivet
Férhallandet till EU:s dataskyddsforordning

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att Europeiska unionens allménna dataskyddsfor-
ordning, som tridde i kraft varen 2016 och ska bdrja tillimpas under 2018 och som é&r bindande
for den finlédndska lagstiftaren, ldgger fast reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling
av personuppgifter och reglerna for fri rorlighet for personuppgifter (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s.
3, GrUU 42/2016 rd). Utskottet anser att det dr av relevans att artikel 8 i EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna tillforsékrar var och en rétt till skydd for personuppgifter (GrUU 31/2017
rd, s. 3). Utskottet har ocksé papekat att man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter maste ta hénsyn till respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet
for personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och att EU-dom-
stolens domar pa dessa punkter ér utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten for pri-
vatlivet och skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU 21/2017 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sin farska praxis ansett att det inte finns nagot hinder for att kraven pé
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestdmmelser om skyddet for person-
uppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsforordning eller genom en allmén
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nationell lag (se dven GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4).
Vidare har utskottet ansett att det &dr viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver regle-
ring pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundléggande
och minskliga rattigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att det
finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med tanke péa de grund-
laggande rittigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 31/
2017 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och GrUU 44/2016 rd).

De lagar som foreslas i propositionen avses trdda i kraft den 1 juli 2018. Réttslaget inom omradet
for skydd for personuppgifter kommer &dnda att dndras visentligt redan fore det. Den 25 maj 2018
borjar Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning tillimpas. Regeringen redogér vis-
serligen 1 propositionen pa behorigt sétt for EU:s dataskyddsforordning och for det nationella
handlingsutrymmet i férhéllande till den foreslagna regleringen. Nédrmare motiveringar om beho-
vet av att anvinda det nationella handlingsutrymmet i frdga om allmént intresse och proportiona-
litet framgér av detaljmotiveringen till respektive bestimmelse. A andra sidan har man egentli-
gen i propositionen redan forutsett de dndringar som rétt snart méste goras i den nu foreslagna
regleringen.

Grundlagsutskottets uppgift ir inte att beddma lagforslagens forhallande till EU-riitten. A andra
sidan bor drendets koppling till EU-rdtten beaktas vid den konstitutionella bedomningen av lag-
forslaget. Ocksé kraven i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har da relevans. Skyd-
det for personuppgifter &r en grundldggande och ménsklig réttighet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen och i artikel 8 i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna samt i artikel 8 i Eu-
ropakonventionen. | fridga om detta kan man inte ldngre utgé fran den nuvarande regleringsmo-
dellen, som regeringen anvinder i propositionen. I stillet bor tillgodoseendet av skyddet for per-
sonuppgifter i framtiden i forsta hand grunda sig p& den allménna dataskyddsforordningen och
den nationella allménna lag som ska stiftas. I det ssmmanhanget bor man undvika nationell spe-
ciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tilldten enligt dataskyddsférord-
ningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter.

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Pa det hela taget handlar det om att lagstif-
taren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pé de grundlaggande
fri- och réttigheterna dverlag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet
ansett det viktigt att reglera dtminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas
innehéll, det tillaitna anvidndningsdndamalet inklusive ritten att Gverlata registrerade uppgifter,
den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regle-
ringen av dessa faktorer pé lagnivé vara heltickande och detaljerad (av utskottets utlatanden fran
olika decennier, se t.ex. GrUU 14/1998 rd, GrUU 25/1998 rd, GrUU 38/2010 rd, GrUU 46/2016
rd och GrUU 31/2017 rd). Under den senaste tiden har grundlagsutskottet fast uppméarksamhet
vid problemen med det gillande rittsldget, bland annat med tanke pé en tydlig reglering (se sam-
manfattning i GrUU 31/2017 rd).
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Inskrénkningar i skyddet for privatlivet maste beddmas utifran de allménna villkoren for in-
skrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och de ut-
latanden som ndmns dér). Utskottet har tidigare ansett att tillaitande av behandling av kénsliga
uppgifter berdr sjilva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/11) vilket inne-
burit att inrdttandet av register med saddana uppgifter méste bedomas mot villkoren for inskrénk-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och propor-
tionalitet (GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009
rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och l&dmna ut
uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lémnas ut ar av kénslig art
(se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet har sirskilt pa-
pekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behand-
la kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt (se t.ex. GrUU 13/2017 rd och GrUU 3/
2017 rd).

Avdelning V i lagforslaget om transportservice innehaller bestimmelser om ett trafik- och trans-
portregister. I avdelningens 1 kap. finns det allménna bestimmelser om registrets innehall, i 2
kap. bestdimmelser om uppgifterna i registret och i 3 kap. bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter. I motiven till lagstiftningsordningen i propositionen redogérs det i detalj for hur reglering-
en forhaller sig till skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter i grundlagens 10 § 1
mom. (s. 297). Forslagen motsvarar i huvudsak grundlagsutskottets praxis. Utskottet tar dock fas-
ta pa vissa av de foreslagna bestimmelserna.

Enligt lagforslaget om transportservice far ocksa vissa kinsliga uppgifter registreras i trafik- och
transportregistret. Det handlar bland annat om uppgifter om begangna brott och straff for dem,
korforbud och andra motsvarande pafdljder (V avd. 2 kap. 1 § 4 mom. i forslaget) och uppgifter
om hélsotillstand och om undersdkningar av likare och psykologer (V avd. 2 kap. 4 § 1 mom. i
forslaget). Dessa uppgifter ér enligt 11 § i personuppgiftslagen kénsliga uppgifter, och enligt ar-
tikel 10 i1 dataskyddsforordningen far de behandlas bara pé sérskilda villkor. Uppgifterna &r se-
kretessbelagda enligt 24 § 25 och 28 punkten i offentlighetslagen.

Enligt den senare delen i V avd. 1 kap. 2 § 3 mom. i lagforslaget om transportservice géller Tra-
fiksdkerhetsverkets ritt att f4 information ocksa uppgifter i brottsregistret och botesregistret. For
att undvika felaktiga slutsatser bor kommunikationsutskottet precisera ordalydelsen i bestimmel-
sen sa att nddvéndighetskravet ocksé géller de registren.

1V avd. 2 kap. 6 § i lagforslaget om transportservice foreslas det bestimmelser om forvaringsti-
der for uppgifterna. Enligt paragrafen ska uppgifterna forvaras i 5-10 ar, beroende pa uppgift.
Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att behandlingen av kénsliga uppgifter bor begrénsas
pa sé sitt att uppgifterna bara far forvaras sé lange det dr nodvéndigt for att fullfolja det syfte for
vilket uppgifterna har registrerats (GrUU 13/2017 rd). Daremot har utskottet tillatit langre forva-
ringstider i frdga om andra slags personuppgifter. Kommunikationsutskottet bor forkorta forva-
ringstiderna for uppgifterna.
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Enligt V avd. 2 kap. 6 § 3 mom. i lagforslaget om transportservice far en uppgift ldmnas kvar i tra-
fik- och transportregistret om den idr nddvéndig for skotseln av den personuppgiftsansvariges
uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen géiller ocksa kénsliga personuppgifter i registret. Forsla-
get dr darfor inte helt 1ampligt med tanke pé grundlagen. Enligt propositionsmotiven fér Trafik-
sikerhetsverket hélla kvar en uppgift i registret och lata bli att avfora den, om det finns ett sérskilt
skél som hénger samman med fullgérandet av en myndighetsuppgift for att halla kvar uppgiften i
registret efter tiden for avforande och det i det enskilda fallet anses finnas ett grundat behov av
det. Grunden for att halla kvar en uppgift i registret bor preciseras i enlighet med det som ségs i
motiveringen. Det r dessutom helt 6ppet i forslaget hur och nér de uppgifter som hélls kvar med
stod av forslaget ska avforas efter att man har beslutat om atgérden. Det dr ocksa oklart hur den
foreslagna bestimmelsen forhaller sig till paragrafens 1 mom. 6 punkt, dir det sdgs att person-
uppgifter som forts in i registret ska avforas senast 10 ar efter personens dod, om inte uppgifterna
redan avforts pa ndgon annan grund. Den foreslagna bestimmelsen méste preciseras pa ett vi-
sentligt sétt.

1V avd. 3 kap. i lagforslaget om transportservice finns det bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter. Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar Trafiksékerhetsverket om utlimnande av uppgifter.
Enligt det foreslagna 2 mom. kan uppgifter 1&dmnas ut via ett grénssnitt eller en elektronisk for-
bindelse for atkomst till uppgifter eller annars elektroniskt. Enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning finns det i kapitlet Anda bestimmelser om utlimnande av uppgifter (2—3 §) enligt vilka ver-
ket uppenbarligen inte ska besluta om utlimnandet. Bestimmelserna bor preciseras.

Nir grundlagsutskottet granskade forslagen i den forsta fasen av transportbalksprojektet bedom-
de utskottet bestimmelserna om trafikregister och de uppgifter som skulle foras in i dem i avdel-
ning V i forslaget. Enligt det ddvarande forslaget skulle uppgifterna i den offentliga delen i tra-
fiktillstandsregistret ha offentliggjorts elektroniskt eller med hjilp av en teknisk anslutning”.
Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter ansag grundlagsutskottet att det
var av relevans att det i ett sd omfattande webbaserat personregister inte skulle gé att sdka upp-
gifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. En sadan hér avgransning
sags av utskottet som ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning nér det géllde en proposition om att inrétta en omfattande informationstjanst med upp-
gifter om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (GrUU 32/2008 rd, s. 2/1I). Grund-
lagsutskottet anség slutligen att det var viktigt att ocksa utlimnandet av uppgifter ur trafiktill-
standsregistret skulle kompletteras med en avgransning som var motiverad med tanke pa inne-
héllet i och syftet med registret (se GrUU 46/2016 rd, s. 5 och GrUU 17/2016 rd).

I den nu aktuella propositionen foreslés det till V avd. 3 kap. 2 § i lagforslaget om transportser-
vice en bestimmelse om utlimnande av offentliga uppgifter via ett dppet gréanssnitt”. Grundlags-
utskottet anser att kommunikationsutskottet bor beddma hur bestimmelsen i praktiken skiljer sig
fran det tidigare forslaget fran 2016 om offentliggdrande “elektroniskt eller med hjilp av en tek-
nisk anslutning” i frdga om vilket grundlagsutskottet foreslog en preciserande avgransning (se
GrUU 46/2016 rd, s. 5).

Enligt V avd. 3 kap. 5 § i lagforslaget om transportservice far Trafiksdkerhetsverket i enskilda fall
lamna ut uppgifter som forts in i trafik- och transportregistret for sdédan utvecklings- och innova-
tionsverksamhet som syftar till att utveckla och tillhandahélla transportsystem och transporttjéns-



Utlatande GrUU 2/2018 rd

ter, 0ka medvetenheten om och forstaelsen for transportsystem och transporttjénster samt forbatt-
ra trafiksdkerheten och frimja uppnaendet av miljomalen for trafiken. Sekretessbelagda uppgif-
ter far endast ges ut med den registrerades samtycke eller i sdédan form att de inte kan kopplas till
enskilda personer. Uppgifter som Trafiksdkerhetsverket fatt fran straffregistret eller botesregist-
ret far endast ges ut i sddan form att de inte kan kopplas till enskilda personer.

Med utvecklings- och innovationsverksamhet avses enligt propositionsmotiven (s. 238) annan
forskningsverksamhet &n sddan vetenskaplig forskning som avses i Europeiska unionens allmén-
na dataskyddsforordning. Utvecklings- och innovationsverksamhet for att utveckla mobilitets-
tjanster kan enligt motiven (s. 241) betraktas som ett &andamal som &r forenligt med ett allmént in-
tresse. | motiven sdgs det att trots att verksamheten betjénar ett enskilt intresse, har utvecklings-
och innovationsverksamhet omfattande samhélleliga konsekvenser och gynnar hela samhéllet.
Att kunna utnyttja denna information for allminnyttig utvecklings- och innovationsverksamhet
kan bli en betydande konkurrensfaktor. Det &r inte helt problemfritt att pa det sitt som anges i pro-
positionsmotiven utstricka det allménna intresset till att innefatta verksamhet av tydlig kommer-
siell och afférsrelaterad karaktdr. Grundlagsutskottet papekar att eftersom man kan férmoda att
det behdvs uppgifter ur olika register for utvecklings- och innovationsverksamheten, bor utlam-
nandet av uppgifterna regleras pé enhetliga grunder. Grundlagsutskottet har kravt att regleringen
om behandling av personuppgifter ska vara heltickande och detaljerad. Vid bedémningen av be-
stimmelsen &r det av betydelse att sekretessbelagda uppgifter eller sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter inte ska ldmnas ut. Regeringen ger dnda inte nagon tillrackligt utforlig eller verty-
gande forklaring i propositionen om hur Trafiksikerhetsverket sékerstéller att uppgifter som lam-
nas ut inte kan kopplas till ndgon enskild person. Kommunikationsutskottet bor dvervéga att pre-
cisera regleringen, om EU:s dataskyddsforordning mojliggor det.

I propositionen ndmns begreppet "Mina data” eller “egna data” (My Data) pé ett flertal stéllen (se
ocksa bestimmelsen om registrets innehdll 1 V avd. 1 kap. 1 § 2 mom. i lagforslaget om transport-
service). Enligt propositionsmotiven handlar det om “en personfokuserad modell for hantering
och behandling av personuppgifter”. Enligt motiven hinfor sig "Mina data” till individens rétt
och mojlighet att hantera sina data, omfattande och praktisk tillgéng till personuppgifter samt de-
centralisering av och interoperabilitet i hanteringen av personuppgifter. Individen méste ha moj-
lighet att 6verfora sina uppgifter i ateranvéndbar form till sig sjdlv, en bestdmd plats eller en auk-
toriserad tjanst dédr de kan utnyttjas.

Det ar oklart hur begreppet "Mina data” i lagforslaget om transportservice forhéller sig till det
grundlagsenliga skyddet for personuppgifter. Begreppet har helt tydligt anvénts i sammanhang
dér det juridiskt sett &r friga om den for skyddet for personuppgifter centrala ritten att bestimma
over information om sig sjélv och ritten till dataportabilitet (se artikel 20 i dataskyddsforordning-
en). Grundlagsutskottet anser att man nér det handlar om reglering som &r kénslig med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna och som har anknytning till EU-rétten bor forhalla sig
restriktivt till att i lagstiftningen ersétta etablerade begrepp som grundar sig pa gillande rétt med
nya begrepp som ér klart mer diffusa och létt kan leda till oklarheter vid tolkningen.
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Alands stillning i reformen

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjalvstyrelselagen for Aland. Angdende lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen for Aland
och jordférvirvslagen for Aland giller enligt 75 § 1 mom. i grundlagen det som sirskilt bestims i
dessa lagar. Grundlagsutskottet har i sin praxis bedomt lagforslag ocksa utifran hur de forhaller
sig till sjélvstyrelselagen for Aland och limnat utlitanden om huruvida lagférslagen bér behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning eller i den ordning som foreskrivs i 69 § (och 59 §) i sjélvstyrel-
selagen for Aland. Sjilvstyrelselagen for Aland 4r jimforbar med grundlagen ocksé med avseen-
de pa den uppgift som grundlagsutskottet har med stod av 74 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 36/
2001 rd).

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i fraga om végar och kanaler, végtrafik, spdrbunden trafik, battrafik och farleder f6r den
lokala sjdtrafiken. Likasa har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om néringsverksamhet,
med vissa undantag, med stod av 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen. Enligt lagens 23 § foljer
dessutom landskapets forvaltningsbehdrighet huvudsakligen denna behorighet sé att forvaltning-
en i angeldgenheter som har hénforts till landskapets lagstiftningsbehorighet ankommer pa sjélv-
styrelsemyndigheterna. Forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten. Med stdd av
lagens 27 § har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om handelssjofart och farleder for handels-
sjofarten samt luftfart. Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om handelssjofarten utifrén 27 §
13 punkten och i friga om luftfarten utifrin 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt
lagens 29 § har riket dessutom lagstiftningsbehorighet i fraga om fartygsregister. Den lagstift-
ningsbehorigheten kan med lagtingets samtycke helt eller till vissa delar overforas pa landskapet
genom lag.

Begreppet Alands landskapsstyrelse slopades genom en indring av sjilvstyrelselagen for Aland
som tridde i kraft 2004 och ersattes med Alands landskapsregering. I det avseendet 4r proposi-
tionsmotiven och vissa av bestimmelserna i den finska propositionen felaktiga. Kommunika-
tionsutskottet bor korrigera uttrycket i bestimmelsen.

Enligt 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen for Aland ska Alands landskapsregering horas innan man
stiftar en lag som har sérskild betydelse for landskapet. Lagen om transportservice dr en sadan
lag. Det framgér inte av avsnittet om beredningen av propositionen huruvida man har hort land-
skapsregeringen om propositionsutkastet. Grundlagsutskottet uppmirksammar kommunikations-
ministeriet pa att Alands landskapsregering ska héras pa behérigt sétt och pa att man bér redogd-
ra for detta i propositionsmotiven.

113 § 1 mom. 10 punkten i lagforslag 16 i propositionen (lagen om &ndring av 13 och 19 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet) ges polisen ritt att ur Alands fritids-
batsregister fa sddana uppgifter om bétar och dgare och innehavare av batar som behovs for utfo-
rande av bl.a. de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i polislagen. I punkten stryks hénvisningen till
farkostregistret, eftersom detta inkluderas i det trafik- och transportregister som avses i V avd. i
lagen om transportservice. Alands fritidsbatsregister hor till landskapet Alands behérighet. Dér-
for gar det inte att genom en rikslag foreskriva om rétt for en riksmyndighet att fa uppgifter ur re-
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gistret, utan det krévs en landskapslag eller en 6verenskommelseférordning. Kommunikations-
utskottet méste dndra regleringen sé att denna synpunkt beaktas.

Ett motsvarande problem finns i 14 § 1 och 6 punkten i lagforslag 40 (lagen om éndring av 14 § i
sjoraddningslagen). Dér ségs det att grinsbevakningsvésendet har rétt att f4 uppgifter ur det for-
donsregister som Alands landskapsregering for och ur det fritidsbatsregister som registermyndig-
heten i landskapet Aland for. Kommunikationsutskottet maste Andra regleringen s att denna syn-
punkt beaktas.

Enligt 31 § 2 mom. 4 punkten i lagforslag 59 i propositionen (lagen om &ndring av 31 § i lagen om
bekdmpning av oljeskador) har de myndigheter som bekdmpar fartygsoljeskador och fartygske-
mikalieolyckor rétt att f& uppgifter ur det fritidsbatsregister som fors av registermyndigheten i
landskapet Aland. Inte heller i det hr fallet gér det att genom rikslag foreskriva om skyldighet for
landskapsmyndigheterna att ldmna ut uppgifter eller rétt for riksmyndigheterna att fa uppgifter ur
de register som fors av landskapet. Kommunikationsutskottet méste dndra regleringen sa att den-
na synpunkt beaktas.

111 §1lagforslag 10 i propositionen (lagen om dndring av fartygsregisterlagen) sigs det att hand-
lingar som limnas in till Statens &imbetsverk pa Aland, dock inte ansékan, ocksé far vara avfatta-
de pa engelska. Enligt 36 § i sjélvstyrelselagen dr landskapet enspréakigt svenskt, och &mbetsspra-
keti bl.a. statsforvaltningen dr svenska. Andringar i sjilvstyrelselagen ska enligt 75 § 1 mom. och
120 § i grundlagen samt 69 § i sjdlvstyrelselagen godkénnas i grundlagsordning och med lagting-
ets samtycke. Utifran det som sdgs ovan méaste 11 § i lagforslag 10 dndras. Detta &r en forutsétt-
ning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Andra synpunkter

Bestdmmelserna om rétten att f4 uppgifter i Il avd. 7 kap. 9 § 4 mom. i lagforslaget om transport-
service ar otydligt formulerade. Det framgér inte av momentet pa vems begéran och om vem upp-
gifter om personbedémningar ska ges.

[TV avd. 1 kap. 16 § 5 mom. i lagforslaget om transportservice finns det en begransning enligt vil-
ken inspektioner av utbildningscentrum inte far foretas pa platser som omfattas av hemfriden.
Avgrénsningen ér i sig motiverad, men det vore lampligt att i bestimmelsen ersétta uttrycket plat-
ser som omfattas av hemfrid med lokaler som anvinds for permanent boende och ta in en hénvis-
ning till 39 § i forvaltningslagen (jfr. t.ex. 2 kap. 1 § 1 mom. i samma avdelning).

Enligt IV avd. 2 kap. 1 § 3 mom. i lagforslaget om transportservice kan Trafiksdkerhetsverket ta
hjalp av utomstaende experter om det behovs for att genomfora tillsynen. Endast en myndighet
har rétt att inspektera lokaler som anvénds for permanent boende. Grundlagsutskottet har i sin
praxis forutsatt att det foreskrivs sarskilt om detta (t.ex. GrUU 30/2014 rd och GrUU 62/2010 rd).
Enligt 1 mom. utstracker sig Trafiksékerhetsverkets inspektionsritt inte till lokaler som anvénds
for permanent boende. I 4 mom. ségs det att myndigheten far anlita utomstéende experter vid till-
synen. Det betyder att den grundlagsenliga avgransningen foljer av 1 mom. Lagstiftningstekni-
ken dr misslyckad i det hér regleringssammanhanget.
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I lagforslaget om transportservice finns det bestimmelser om olika slags myndighetsgodkadnnan-
den av aktorer (t.ex. Il avd. 8 kap. 2 och 6 §: Proven i forarutbildningen inom jarnvéagstrafiken ska
examineras av en examinator som har godkénts for uppgiften; Il avd. 8 kap. 3 §: Trafiksékerhets-
verket godkénner ldroanstalterna). Forslaget verkar &nda inte innehélla négra bestimmelser om
att en myndighet har mojlighet att &terkalla sitt godkénnande. Kommunikationsutskottet bor
overvéga att komplettera lagen om transportservice med bestimmelser om &terkallelse av god-
kédnnandena i fraga. Mojligheten att aterkalla ett godkédnnande bor kopplas till allvarliga eller vé-
sentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar och varningar till en
privat aktor inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se GrUU 20/2006 rd och
GrUU 27/2012 rd).

Bestimmelsernas tydlighet

Lagen om transportservice (320/2017) stiftades nyligen. Lagen trader i kraft den 1 juli 2018, med
vissa undantag. Regeringen foreslar nu betydande dndringar i lagen redan innan den trétt i kraft.
Grundlagsutskottet anser att regeringens proposition ar ytterst svarbegriplig. Den ar darfor inte
nagot prov pa smidigare forfattningar, som nimns som ett av malen med propositionen. Detta
dventyrar vésentligt en tydlig lagstiftning. Problemet forvirras av den lagtekniska 16sning som
valts i lagen. Lagen har VII avdelningar, vilka 4r indelade i kapitel. Kapitelnumreringen borjar
fran borjan i varje avdelning. Ockséa paragrafnumreringen borjar frén borjan i varje kapitel. Det
har gjort att lagen och den nu aktuella propositionen i praktiken &r synnerligen svéra att ver-
blicka.

Grundlagsutskottet faste i sitt tidigare utldtande vikt vid den lagtekniska 16sningen (se GrUU 46/
2016 rd, s. 8). Utskottet ansag att den kunde leda till att till och med experter har svart att f4 grepp
om regleringen. Utskottet menade att det for en vanlig medborgare kan vara nistan omdjligt att
forsta och greppa bestimmelserna. Grundlagsutskottet ansag att denna lagstiftningsteknik var be-
svérlig och kunde orsaka forvirring. Utskottet ansag att en 16pande numrering av bestimmelserna
starkt kan rekommenderas ocksa i lagar som indelas i avdelningar och kapitel (se GrUU 46/2016
rd). Kommunikationsutskottet sade i sitt betdnkande att det 4r nodvéandigt att den sammantagna
regleringens tekniska genomforandesétt dndras senast i dess tredje fas sa att antingen lagens ka-
pitel och paragrafer eller enbart paragraferna ges 16pande numrering (se KoUB 3/2017 rd, s. 20).

Den nu aktuella propositionen stérker ytterligare grundlagsutskottets uppfattning om problemen
med den valda lagtekniska modellen. Aven sprakligt ér lagforslagen i propositionen stillvis nis-
tan obegripliga for den vanliga medborgaren. Eftersom det handlar om en allmén lag som tillim-
pas pé transportservice borde lagen vara forstielig bade till formen och innehéllet. Grundlags-
utskottet upprepar sitt tidigare stillningstagande om den problematiska lagstiftningstekniken
(GrUU 46/2016 rd, s. 8). Att gora en sé stor forfattningsteknisk éndring i utskottsbehandlingen
har sina risker. Ocksé i Ovrigt ska &dndringar av detta slag hora till den grundldggande beredning-
en. Grundlagsutskottet anser déarfor att det r nédviandigt att kommunikationsutskottet i sitt betén-
kande foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande om att regeringen i beredningen av projek-
tets sista fas omarbetar lagen om transportservice sa att helheten blir begriplig. Det dr dnda be-
klagligt att den teknik som valdes i projektets forsta fas leder till att den som tilldimpar lagen i fort-
sittningen kommer att ha svérigheter med att hitta detaljmotiven till respektive bestimmelse.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 10 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 11 § beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 7.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent

ersittare Mats Lofstrom sv
ersittare Johanna Ojala-Niemela sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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